4959 


•  fWm 


*.:jy>C. 


§mim' 


. 


LES 

FINANCES  RUSSES 

(1867-1894) 

AVEC    UNE    INTRODUCTION    SLR 

L'IMPOT  ET  LE  CREDIT  PUBLIC 

PAR 

Leon     WINIARSKI 


DISSERTATION 

prvrnttee  a  la  Faciilte  des  Lett  res  de  I'Universite  de  Lausanne 
pour  obtenir  le  grade  de  docteur 


G  E  N  E  V  E 

IMPRIMERIE    J.    STUDER,    ROND-POINT    DE    PI  AINPALAIS.    '.] 


Ab^ 


'sj'*^-*'*'. 


•» 

•% 


.;>.v\^ 


V  ^ 


LES 


FINANCES  RUSSES 


(1867-1894) 


AVEC   UNE    INTRODUCTION    SUR 


L'IMPOT  ET  LE  CREDIT  PUBLIC 


DISSERTATION 

prPsenUe  a  la  Faculte  des  Lett  res  de  rUnlrersite  de  Lausanne 
pour  obtenir  le  grade  de  docteur 


PAR 


Leon      WINIARSKI 


GENEVE 

IMPRIMERIE   J.    STUDER,    ROND-POINT    DE    PLAINPALAIS,    3 
1894 


Lc  Consell  de  la  FacuJU'  des  Lettres,  sans  se  pro- 
noncer  sur  les  opvnmts  dii  cattdklat,  Vautorise  a  [aire 
impiimer  sa  dissertation. 

Le  Doyeu  de  la  Faeulte  des  Lettres, 

J.  Besancon. 


:<f 


>3^ 


& 


L'lMPOT  ET  LE  CREDIT  PUBLIC 


L.'lnipdt. 

Ad.  Smith  definit  Pimpot  comme  la  quote-part  exigee  de 
chaque  citoyeii  pour  la  depense  des  services  publics.  Cette 
definition  est  admise  par  Ricardo,  Say,  M.-L.  Beaulieu  et 
d'autres.  Chez  Smith  nous  trouvons  aussi  les  quatre  raaxi- 
mes  sur  I'impot  en  general  qui  sont  universellement  re- 
con  nues  : 

1°  Les  impots  doivent  etre  proportionnels  aux  facultes 
et  aux  revenus  des  contribuables. 

^0  lis  doivent  etre  certains  quant  a  Tepoque  du  payement, 
au  mode  de  payement  et  a  la  somme  a  payer. 

3°  lis  doivent  etre  percus  a  Tepoque  et  selon  le  mode 
que  Ton  pent  prejuger  les  plus  commodes  pour  le  contri- 
buable. 

4°  lis  doivent  etre  percus  de  maniere  a  ce  qu'ils  fassent 
sortir  des  mains  du  peuple  le  moins  d'argent  possible 
au-dela  de  ce  qui  entre  dans  le  tresor  de  I'Etat. 

Sismondi'  ajoute  a  ces  maximes  les  regies   suivantes  : 

1°  Tout  impot  doit  porter  sur  le  revenu  et  non  sur  le 
capital. 

^"  Sous  le  revenu,  il  laut  comprendre  le  produit  net 
annuel  et  non  le  produit  brut,  puisque  ce  dernier  contient 
outre  le  premier,  encore  le  capital  circulant. 

3«  L'impot  ne  doit  jamais  atteindre  la  partie  du  revenu 
qui  est  necessaire  a  la  vie  du  contribuable. 

'  Sis.MONDi,  Nouveau\  iirinript^s,  II.  p.  169  S(|. 
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Ainsi  les  regies  de  Smitli  deniandent  a  I'impot  la  justice, 
la  certitude,  la  commodite  et  I'economie,  et  celles  de  Sis- 
niondi  ont  |)our  objet  la  moderation,  riiunianite,  I'liabilete 
prudente  dans  le  clioix  et  I'assiette  des  taxes. 

La  definition  de  I'inipot  que  donne  A.  Smith  est  tres 
generale,  mais  elle  est  plus  juste  que  plusieurs  autres.  Par 
exemple.  on  a  explique  Timpot  connne  un  eclian«-e  :  FEtat 
rend  des  services  au  citoyen,  et  le  citoyen  recompense 
I'Etat.  Mais  cette  egalite  des  services  existe  seulement  dans 
un  petit  nombre  de  cas.  notamment  dans  les  droits  (Gebiih- 
ren)  de  timbre,  d'enrej^istrement,  etc.  Quant  aux  services 
rendus  non  a  I'individu,  mais  a  la  collectivite,  ils  ne  sont 
pas  retribues  separement  par  les  citoyens,  mais  Pensemble 
de  la  depense  se  repartit  entre  eux. 

line  autre  theorie  vent  considerer  I'impot  comme  une 
prime  d'assurance  :  cette  theorie  serait  vraie  si  TEtat  rem- 
phssait  seulement  le  role  de  gendarme  et  rien  de  plus.  Du 
reste,  en  cas  de  vol,  lEtat  ne  restitue  pas  la  valeur  des 
objets  voles,  ce  que  font  en  general  les  Societes  d'assuran- 
ces.  Une  troisieme  doctrine,  celle  de  M.  Menier,  considere 
I'impot  comme  la  mise  en  oeuvre  et  les  frais  generaux 
d'exploitation  du  capital  national. 

Mais  c'est  une  chose  bien  connue  que,  malheureusement, 
les  gouvernements  font  des  depenses  qui  n'ont  pas  pour 
objet  I'exploitation  du  capital  national :  elles  ont  souvent  en 
vue  plutot  sa  destruction.  Une  quatrieme  theorie  considere 
I'Etat  comme  une  sorte  d'etre  organique,  c'est-a-dire  com- 
me un  tout  dont  on  fait  partie  obligatoirement.  Or,  tous  les 
membres  d'un  Etat  sont  solidairement  tenus  a  ses  depenses ; 
ils  doivent  done  y  contribuer  selon  leurs  facultes,  c"est-a- 
<lire  proportionnellement  a  leurs  moyens. 

Cette  theorie  constitue  un  developpement  de  la  definition 


de  rinipot  de  A.  Smith.  Malheureuseiiient,  cette  derniere, 
iiicontestableraent  la  plus  juste  de  toutes  celles  qui  existent, 
est  tout  a  fait  superficielle  :  elle  est  basee  sur  Tassiette  et 
lion  sur  rincidenc(i  des  impots.  Or.  nous  verrons  dans  la 
suite  qu'il  existe  entre  les  classes  sociales  une  lutte  qui 
a  pour  but  de  se  liberer  de  linipot  et  de  le  rejeter  sur  les 
autres.  Nous  verrons  que  la  classe  possedante  y  parvient 
et  que  tout  le  poids  des  impots  est  supporte  par  les  tra- 
vailleurs.  En  tout  cas,  la  justice  dans  Tassiette  de  Timpot 
a  aussi  une  grande  importance. 

Le  choix  de  I'unite  ou  de  la  multiplicite  de  Timpot  est  tres 
discutable.  L'unite  de  Timpot  a  les  avantages  suivants  : 
elle  libererait  la  production  et  la  circulation  d'une  loule  de 
formalites  ;  elle  permettrait  a  chacun  de  se  rendre  compte 
de  ce  qu'il  pave  a  TEtat  —  ce  qui  est  aujourd'hui  impossi- 
ble —  entin  un  impot  unique  couterait  moins  a  percevoir 
que  des  impots  nuiitiples.  Malbeureusement,  un  impot 
unique  et  direct  est  impraticable  :  les  petits  revenus  qui 
payent  par  le  systeme  d'impot  indirect  des  sommes  enor- 
mes  sont  tres  diftlciles  a  atteindre  a  I'impot  direct. 

D'un  autre  cote  I'assiette  des  impots  directs  aboutit  babi- 
tuellement  a  de  nombreuses  inegalites.  Or,  si  Tiinpot  uni- 
que devait  exiger  15  "  ^y  du  revenu  du  citoyen.  les  erreurs 
qui  doubleraient  ce  taux  pour  certains  contribuables  et  le 
porteraient  a  30  ^'  q  seraient  revoltantes.  «  Les  impots  di- 
rects ne  i)euvent  etre  repartis  dune  maniere  a  peu  pres 
correcte  que  s'ils  sont  moderes,  mais  des  impots  moderes 
ne  sufflsent  pas  j>our  couvrir  les  besoins  de  I'Etat  ».  Telle 
est  Topinion  de  la  plupart  des  economistes  exprimee  par 
M.  Schaflle^  M.  Sax  trouve  lidee  dun  impot  unique  bien 
primitive   et  contraire   au   developpement    de    I'economie 

'  Griuidsalze  der  Sleiun-politik.  ji.  114. 
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privee  :  les  contributions  sont  tirees  des  fortunes  de  diffe- 
rentes  sortes  et  grandeurs,  constamment  en  mouvement  et 
se  modifiant  sans  cesse  ;  pour  les  saisir  au  moment  conve- 
nable  et  les  imposer  de  facon  a  produire  le  moins  de  gene 
possible  au  contribuable,  il  taut  un  mecanisme  et  des 
rouages  multiples.  «  L'impot,  dit-il,  ne  se  comprend  done 
que  comme  une  combinaison  d'impots  divers  concus  comme 
les  parties  d'un  systeme  financier  et  qui,  en  se  developpant, 
donnent  naissance  aux  varietes  d'impots  les  plus  divers  ^  ». 

M.  Roscher  repete  le  mot  de  Proudhon  quun  impot 
unique  serait  «  la  somme  des  iniquites  sociales,  un  impot 
d'une  iniquite  ideale  ».  II  caracterise  un  bon  systeme  d'im- 
pot  comme  une  combinaison  de  taxes  qui  n'omet  aucune 
source  de  revenu  et  qui  nen  surcharge  aucune.  La  meil- 
leure  combinaison  lui  parait  se  composer  d'un  impot  sur  la 
fortune  ou  sur  le  revenu,  d'impots  sur  les  fonds  productifs 
(Ertragsteuern),  dimpots  sur  les  produits  et  enfin  d'impots 
sur  les  transactions,  les  transports  et  les  mutations  "^. 

Une  autre  question  discutable  est,  si  c'est  le  capital  ou  le 
revenu  que  I'Etat  doit  imposer.  Imposer  le  capital,  dit-on, 
c'est  imposer  Tinstrument  au  lieu  du  produit.  L'Etat  fait 
alors  abstraction  des  «  facultes  »  du  contribuable.  Avec  le 
meme  capital  une  personne  gagne  5  "  ^  et  une  autre  10  O/^. 
L'impot  doit  tenir  compte  de  ces  differences.  Du  reste, 
I'Etat  ne  doit  pas  couper  I'arbre  qui  le  nourrit,  mais  seule- 
ment  prendre  une  part  de  la  recolte  de  ses  fruits.  C'est 
done  le  revenu  qu'il  faut  imposer.  Mais  le  capital  reste 
parfois  sterile  et  n'obtient  aucun  revenu  ;  ces  capitaux  doi- 
vent  etre  atteints  directement,  quoique  dans  une  mesure 
plus  faible  que  les  capitaux  productifs.  Remarquons  enfin, 
qiie  la  plupart  des  contribuables  dissimulent  une  partie  de 

'  Grundlegung  der  theoretischen  Finanzwissenschaft,  p.  340. 
*  Roscher.  System  der  Finanzwissenschaft,  |61,  62. 
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leurs  revenus  ;  on  croit  saisir  la  fraude  en  imposant  le 
revenu  sous  plusieurs  noms  :  inipots  sur  les  loyers,  sur  les 
rentes,  sur  les  portes  et  fenetres,  etc. 

L'assiette  des  inipots  est  la  base,  c'est-a-dire  la  personne 
ou  les  choses  sur  lesquelles  les  inipots  reposent  ostensible- 
nient.  L'incidenee  est  la  base  sur  laquelle  les  impots  tom- 
bent  definitivenient.  Quant  a  l'assiette,  on  peut  diviser  les 
inipots  en  directs  et  indirects.  M.  Leroy-Beaulieu  donne  la 
definition  suivante  de  ces  deux  genres  d'inipots  : 

1°  Par  rirapot  direct  le  legislateur  se  propose  d'atteindre 
inimediatenient,  du  premier  coup  et  proportionnellenient,  la 
fortune  ou  les  revenus  du  veritable  contribuable  :  il  supprinie 
done  tout  intermediaire  entre  lui  et  le  tlsc  et  il  cberche  une 
proportionnalite  rigoureuse  de  Timpot  a  la  fortune  et  aux 
facultes. 

i2°  Par  rinipot  indirect  le  legislateur  ne  vise  pas  inimedia- 
tenient le  veritable  contribuable  et  ne  chercbe  pas  a  lui 
imposer  une  charge  strictenient  proportionnelle  a  ses 
facultes  :  il  ne  se  propose  d'atteindre  le  vrai  contribuable 
que  par  ricochet,  par  contre-coup,  par  repercussion  :  il  met 
des  interniediaires  entre  lui  et  le  tisc  et  renonce  a  une  stricte 
proportionnalite  de  I'impot  dans  les  cas  particuliers,  se  con- 
tentant  d'une  proportionnalite  approximative  en  general  *. 

Cette  definition  a  rapport  seulenient  a  Tassiette  de  Tim- 
pot  et  non  a  son  incidence  :  le  legislateur  propose  et  I'in- 
cidence  dispose.  Si  Ton  accepte  cette  definition,  bien  super- 
ficielle  du  reste,  mais  qui  a  le  merite  d'etre  claire,  on  doit 
classer  avec  I'auteur  parnii  les  inipots  directs  non-seulement 
i'impot  sur  le  revenu,  I'impot  foncier,  I'impot  personnel  et 
mobilier,  mais  encore  celui  sur  les  successions  et  sur  les 
donations  et  Tinipot  sur  les  objets  de  luxe.  Et  parmi  les 

'  Science  des  finances,  I,  p.  214. 
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iinpots  indirects  on  doit  classer  toutes  les  taxes  sur  les  den- 
rees  et  les  objets  de  luxe,  les  droits  de  timbre  et  d'eiire- 
gistrenient,  autres  que  ceux  sur  les  donations  et  succes- 
sions. 

Les  inipots  directs  sont  plus  rationnels,  plus  equitables 
et  uioins  coiiteux  a  percevoir.  Mais,  d'un  autre  cote,  s'ils 
sont  tres  considerables  on  rencontre  des  difticuUes  innnenses 
pour  les  asseoir  equitablement;  ni  les  declarations  des 
contribuables,  ni  les  presomplions  legates,  ni  la  taxation 
officielle  n'etant  des  nioyens  exacts  d'evaluer  les  fortunes 
et  les  revenus.  Ces  difticultes  deviennent  insurmontables 
quand  il  faut  evaluer  de  petits  revenus ;  voila  pourquoi  cette 
taxation  ne  peul  atteindre  la  masse  de  la  population.  Entin 
les  impots  directs  out  beaucoup  moins  delasticite  que  les 
indirects  :  ces  derniers  sont  plus  productifs  et  croissent 
d'annee  en  annee.  Cette  faiblesse  des  plus-values  qu'ils 
donnent  ne  perniet  pas  de  preter  aux  impots  directs  une 
grande  importance  pratique,  les  besoins  des  Etats  modernes 
augmentant  sans  cesse.  En  tout  cas  les  impots  directs  sont 
plus  conformes  a  la  justice  et  etant  mieux  sentis  que  les 
contribuables,  ils  eloignent  les  nations  et  les  gouvernements 
des  entreprises  liasardeuses. 

Quant  aux  impots  indirects,  ils  ont  les  inconvenients 
siiivants  :  I'-  ils  ne  sont  pas  proi)ortionnels  aux  revenus  ni 
a  la  fortune  des  contribuables  :  la  plupart  de  ces  impots 
sont  meme  de  veritables  capitations  comme  celui  sur  le  sel 
ou  autres  denrees  de  premiere  necessite :  2''  ces  impots 
genent  I'industrie  et  entravent  son  progres  en  frappant  les 
matieres  premieres,  en  exigeant  des  formalites  et  une  ins- 
pection incessante.  etc. ;  3"  ils  distribuent  I'industrie  et  le 
commerce  d'une  maniere  artificielle  :  le  nombre  de  ports  et 
de  villes  ou  les  marchandises  etrangeres  peuvent  etre  veri- 
fiees  etant  limite.  certains  lieux  sont  favorises  aux  depens 
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(J'autres.  La  faculte  <l'entrep6t  ne  pent  aiissi  etre  accordee 
qira  certaines  villes  et  aiix  negociants  (liine  certaine  im- 
portance. Tout  cela  favorise  les  grands  industriels  et  les 
grands  comniereants  aux  depens  des  petils  et  des  moyens; 
i"  les  frais  de  perception  en  sont  beaucoiip  plus  eleves  que 
ceux  des  inipots  directs :  5"  ils  exigent  un  nombreux  per- 
sonnel d'agents  qu'ils  soustraient  aux  earrieres  productives ; 
ils  sont  une  cause  de  demoralisation  en  provoquant  et  en 
justitiant  en  partie  la  fraude.  Si  malgre  ces  inconvenients 
les  impots  indirects  constituent  partout  la  base  du  budget, 
c'est  qu'ils  sont  I'unique  moyen  de  se  procurer  des  som- 
mes  enormes  dont  les  Etats  modernes  out  besoin  pour  Ten- 
tretien  des  armees  et  le  pavement  des  dettes  publiques. 

Passons  maintenant  a  I'incidence  de  I'impot.  II  est  tres 
naturel  que  chaquc  contribuable  veuille  s"en  debarrasser. 
Mais  la  repercussion  est  incalculable  en  ses  effets.  II  y  a 
une  repercussion  voulue  par  le  legislateur,  par  exemple 
quand  il  prend  d'avance  la  somme  du  marcband  en  espe- 
rant  que  celui-ci  la  repercutera  sur  les  clients.  Ici  appar- 
tient  la  repercussion  des  impots  de  consomniation  et  quel- 
ques  autres  ta^s  indirectes.  Mais  cette  repercussion  voulue 
ne  se  realise  pas  toujours  :  quan<l  FoiTre  des  marcbandises 
est  plus  grande  que  la  demande,  le  marcband  resle  cbarge 
de  I'impot :  le  meme  effet  a  lieu  quand  le  consommateur 
chercbe  a  s'abstenir  de  la  consomniation.  Dans  ce  cas  le 
producteur  cbercbe  a  augmenter  la  production  pour  que 
I'impot  se  repartisse  sur  un  plus  grand  nombred'objets.  La 
repercussion  non  voulue  du  legislateur  s'applique  surtout 
aux  taxes  directes.  Du  reste  il  n'y  a  i»as  de  regies  genera- 
les  de  I'incidence  :  tout  depend  des  circonstances.  Avant 
d'examiner  en  detail  Tineidence  de  cbaque  impot  separe- 
ment,  nous  citerons  quelques  doctrines  generales  en  cette 
matiere. 


Adam  Smith  *  croyait  pouvoir  donner  des  regies  constan- 
tes  de  I'incidence  :  d'apres  lui  Fimpot  foncier  est  supporte 
par  le  proprietaire  du  sol,  la  taxe  sur  les  maisons  par  le 
proprietaire  de  rimmeuble,  I'impot  sur  les  interets  du  capi- 
tal par  le  capitaliste,  Timpot  sur  les  salaires  par  le  patron, 
qui  de  son  cote  le  repousse  sur  les  epaules  des  consomma- 
teurs.  Ges  opinions  sont  trop  jj^enerales  et  en  partie  injiistes. 

Ricardo  demontre  que  cliaque  impot  subit  sa  loi  parti- 
culiere,  mais  qu'a  la  longue  ils  retombent  tous  sur  le  con- 
sommateur'^. 

J.-B.  Say  insiste  sur  le  danger  des  doctrines  trop  abso- 
lues  en  matiere  dincidence.  Le  premier  payeur  d'un  impot 
reussit  souvent  a  se  le  faire  rembourser  par  les  consomma- 
teurs  des  choses  qu'il  produit.  «  Lorsque  I'impot  paye  par 
les  producteurs  d'une  marchandise  en  eleve  le  prix,  le  con- 
sommateur  de  cette  marchandise  paye  en  partie  I'impot.  Si 
la  marchandise  ne  rencherit  pas,  I'impot  est  paye  par  les 
producteurs  »,  dit-il.  Et  plus  loin  :  Tout  rencherissement 
d'un  produit  diminue  necessairement  le  nombre  de  ceux  qui 
sont  a  portee  de  se  le  procurer,  ou  du  moins  la  consomma- 
tion  qu'ils  en  font.  Dans  ce  cas  I'impot  porte  <lonc  en  par- 
tie  sur  ceux  des  consommateurs  qui  persistent  a  consom- 
mer  malgre  le  rencherissement  et  en  partie  sur  les  produc- 
teurs (a  raison  d'une  demande  moins  vive).  Parmi  tous  les 
producteurs  d'un  meme  produit  les  uns  peuvenl  plus  aise- 
ment  que  les  autres  se  soustraire  a  I'effet  de  Fimpot.  Le 
capitaliste  dont  les  fonds  ne  sont  pas  engages  foncierement 
dans  cette  aiTaire  les  retire  et  les  place  ailleurs  si  on  ne  pent 
hii  payer  le  meme  interet  ou  si  le  payement  dece  qu'on  lui  doit 
devient  plus  precaire.  L'entrepreneur  peut  dans  certains  cas 
liquider  et  porter  ailleurs  son  intelligence  et  ses  travaux, 

<  A.  Smith,  Wealth  of  N. 
*  D.  Ricardo,  Principes. 
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raais  le  proprietaire  foncier  on  le  eapitaliste,  dont  les  capi- 
taux  ne  peuvent  se  degager  promptement,  n'ont  pas  le  meme 
avantage'. 

Canard  developpe  une  tlieorie  dapres  laquelie  eliaque 
iinpot  se  repand  sur  Tensemble  des  contribiiables  :  «  LMm- 
pot  qu'on  pergoit  sur  une  branclie  dindustrie  jressemble  a 
la  saignee  que  le  chirurgien  fait  au  bras :  la  veine  qu'il  a 
piquee  n'est  pas  plus  appauvrie  apres  Toperation  que  toutes 
les  autres  parties  du  corps.  11  en  est  de  meme  du  gain  que 
rimpot  soutire  dune  branche  d'industrie  ;  le  gain  des  autres 
branches  vient  tout  a  coup  y  affluer  pour  retablir  I'equili- 
bre'^.  »  Ainsi  lequilibre  une  fois  etabli  la  repartition  des 
impots  devient juste,  quels  quits  soient  du  reste.  Le  mal  est 
seulement  dans  la  perturbation  de  lequilibre  qui  ne  se  rea- 
lise qu'avec  des  luttes  et  crises.  L'introduction  dun  nouvel 
impot  ou  la  suppression  d'un  ancien  produisent  done  le 
meme  mal.  «  Voila  pourquoi,  dit  I'auteur.  tout  vieil  impot 
est  bon  et  tout  nouveau  est  mauvais.  » 

Cette  theorie  est  bien  paradoxale  :  elle  est  inconsciem- 
ment  basee  sur  I'analogie  entre  la  societe  et  Torganisme 
animal  qui  a  ete  la  source  de  bien  des  erreurs  dans  la 
science  sociale.  Voila  ce  qu'en  dit  M.  Wagner  :  «  II  est 
impossible  de  garantir  qu'une  mauvaise  repartition  de  I'im- 
pot  se  corrigera  seule  avec  le  temps.  On  ne  saurait  donner 
la  preference  a  de  vieux  impots  relativement  a  des  nou- 
veaux  en  soutenant  que  ces  vieux  impots  ont  eu  le  temps 
de  se  regulariser,  car  on  ne  serait  pas  en  etat  de  faire  la 
preuve  de  cette  regularisation.  II  ne  faut  pas  etre  trop 
optimiste  sous  ce  rai)|)ort ;  on  doit  toujours  s"elTorcer  des 
le  debut  de  donner  aux  impots  la  forme  la  plus  conforme  a 
la  justice  et  aux  principes  de  Teconomie  politique-'.  »  Kn 

'  J.-B.  Say.  Traite  HI.  p.  518-520. 

*  Canard,  Principes  d'econoinie  politique,  p.  168. 

*  A.  Wagnkk.  nandliucli  il.  Fiiiaiiz  %v.  §  ;{95. 
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elTet,  le  temps  qu'il  laiit  pour  que  les  effeis  d'uue  perturba- 
tion, causee  par  I'introductlon  fPun  nouvel  impot,  soient 
eoiupenses  et  que  Tequilibre  se  retablisse  entre  les  affaires, 
est  impossible  a  detinir.  Par  exemple  Helfericli  examiuant 
en  1846  un  impot  sur  le  capital  projete  a  Baden,  voulait  se 
faire  une  opinion  si  la  compensation  s'est  deja  faite  entre 
les  affaires,  si  les  benefices  de  I'industrie  se  sont  et^alises 
depuis  la  derniere  introduction  crimpols  (qui  avait  lieu  avant 
30  ans)  ou  si  les  inegalites  crepes  alors  existaient.  Or 
Tauteur  est  d'avis  qu'apres  trente  ans  de  compensation  par 
repercussion,  Tequilibre  etait  loin  d'etre  etabli'.  On  voit 
done  que  dans  ces  conditions  les  doctrines  de  Canard  sont 
trop  generales  pour  avoir  quelque  valeur  pratique.  Lequi- 
libre  demandant  de  grandes  periodes  de  temps  pour  son 
retablissement.  il  y  a  toujours  lieu  d'introduire  de  nouveaux 
impots  et  de  supprimer  des  vieux. 

La  tbeorie  de  Canard  a  des  a<leptes  parmi  les  Allemands, 
par  exemple  v.  Prittwitz,  Thiinen.  qui  est  d'avis  que  «  Tine- 
galite  des  impots  ou  leur  defectuosite  est  un  moindre  mal 
que  leur  trop  ^hinde  mobilite  -  »  :  et  le  baron  Hock  qui  est 
aussi  pour  la  stabilite  des  impots,  quoiquil  n'accepte  pas 
entierement  la  doctrine  d'apres  laquelle  la  compensation, 
produite  d'liabitude  par  la  repercussion,  s'opere  toujours 
dans  le  sens  de  la  justice. 

M.  Rosclier  montre  qu'il  y  a  d'ordinaire  lutte  entre  le  ven- 
deur  et  Tacheteur  et  c'est  le  plus  lort  qui  Femporte.  Le  plus 
faible  supporte  Timpot.  De  meme  les  ouvriers  le  moins 
retribues  sont  le  moins  en  etat  de  faire  hausser  le  salaire 
pour  se  debarrasser  de  Timpot"^. 

M.  A.  Wagner  dit  que  le  legislateur  ne  se  preoccupe 
pas  de  incidence,  laissant  la  charge  toraber  ou  elle  veut. 

'  Hei.ferich.  Zeilschrift  f.  d.  s-  Staatswissenschaften  1846. 

«  THiiNEX,  Der  Isolirte,  Staat  1,  p.  348. 

^  RoscHER,  System  der  Finaiizwissenschaft,  |  42,  p.   108. 
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En  adoptant  la  terniinolo^ie  de  Hock.  Wagner  distingue  les 
cas  suivants  de  repercussion  :  1"  Abwjilzung  (evasion  de 
I'impot)  :  ne  pouvant  niajorer  le  prix.  le  contribuable  clier- 
clie  a  augmenter  la  production  pour  que  Tiiupot  se  repar- 
tisse  sur  un  plus  grand  nombre  de  produits:  "2°  Fortwal- 
zung  :  quaud  le  vendeur  passe  I'impot  a  Tacheteur.  Ce  cas 
a  lieu  quand  on  pent  reduire  ou  menacer  de  reduire  la  pro- 
duction. Alors  le  prix  du  produit  liausse  de  tout  le  niontant 
de  rimpot ;  3"  Ruckwalzung  :  Timpot  reste  a  la  charge  du 
vendeur.  Cela  a  lieu  quand  Tinipot  reduit  la  demande,  I'of- 
fre  restant  la  meme,  on  s'abstient  de  consomnier  ( mais  il  y 
a  des  Glioses,  comme  le  pain,  dont  on  ne  pent  se  priver  :  on 
I'achete  a  tout  prix) ;  4"  Weiterwiilzung  :  c'est  la  repercus- 
sion au  deuxieme  ou  troisieme  degre,  par  exemple  les  droits 
de  douane  qui  passent  du  niarchand  en  gros  au  detaillant  et 
au  consommateur '. 

Entin,  L.  v.  Stein  est  davis  que  tous  les  impots  se  reper- 
cutent  et  que  lincidence  definitive  n'est  jamais  appreciable. 
Nous  pouvons  condure  qii'il  n'y  a  pas  de  regies  gene- 
rales  en  niatiere  dincidence.  11  nous  reste  a  examiner 
sous  ce  rapport  les  principaux  impots  en  detail.  Les  auteurs 
que  nous  avons  cites  se  bornent  a  indiquer  la  repercussion 
des  impots  et  leur  incidence  dans  un  temps  tres  court,  dans 
celui  qui  suit  immediatement  leur  introduction.  Mais  ils  ne 
nous  montrent  pas  quelle  est  Tincidence  des  impots  si  on 
les  examine  en  rapport  avec  le  progres  economique  pour 
de  longues  periodes  de  temps.  lis  analysent  les  luttes  qui, 
a  cause  de  lincidence  de  Tiinpot,  ont  lieu  entre  les  indivi- 
dus  et  les  groupes  professionnels.  mais  ils  nous  disent  tres 
peu  de  chose  des  luttes  des  classes  sociales  qui  ont  lieu 
par  cette  meme  cause.  Cette  analyse  de  I'incidence  defini- 
tive des  impots  suivra  plus  loin. 

•  A.  \Va(;nek.  HandltnclK].  Finanzw.  %:}8y-3M. 
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Nous  passons  inaintenant  a  rexamen  de  lincidence  tem- 
poraire  et  passagere  de  chaque  impot  separement.  Gom- 
mengons  par  Tinipot  foncier. 

Deja  Destutt  de  Tracy  a  tache  de  demontrer  que  Timpot 
foncier  affecte  le  proprietaire  foncier  sans  que  celui-ci  puisse 
rejeter  siir  qui  que  ce  soit  le  fardeau  de  la  taxe.  Voici  ses 
paroles  :  «  Pour  Tinipot  sur  le  revenu  des  terres,  il  est  evi- 
dent que  c'est  celui  qui  possede  la  terre  au  moment  ou  Ton 
etablit  la  taxe  qui  la  paie  reellement,  sans  pouvoir  la  rejeter 
sur  personne ;  car  elle  ne  lui  donne  pas  le  moyen  d'aug- 
nienter  ses  produits,  puisqu'elle  n'ajoute  rien  ni  a  la 
deniande  de  la  denree,  ni  a  la  fertilite  de  la  terre  et  qu'elle 
ne  dimiiuie  en  rien  les  frais  de  culture.  » 

Mais  cela  est  sujet  a  caution.  Pour  que  Timpot  foncier 
puisse  exercer  une  influence  sur  le  prix  des  subsistances 
il  faudrait  qu'il  affectat  la  demande  ou  Toffre  d'elles.  Or  il 
est  evident  quil  ne  pent  augmenter  le  desir  ni  les  moyens 
d'acheter  les  denrees  cliez  les  consommateurs,  mais  il  peut 
reduire  I'etendue  des  terres  en  culture  et  rendre  plus  mau- 
vaises  les  metliodes  de  travail.  Cette  diminution  d'offre  pro- 
voque  une  liausse  correspondante  aux  prix  des  subsistan- 
ces. Ce  resultat  sera  d'autant  plus  possible  que  Timpot  sera 
plus  lourd  et  plus  mal  assis,  et  que  le  pays  sera  moins  libe- 
ral sous  le  rapport  des  douanes. 

En  efTet,  sous  le  regime  de  liberie  commerciale,  quand  le 
prix  des  denrees  se  fixe  sur  le  marclie  universel  et  ne 
depend  pas  des  producteurs  dun  pays  donne,  ils  auront  a 
supporter  en  tout  cas  Timpot  foncier.  Autre  serait  le  cas  si 
I'Etat  mettait  a  I'entree  des  produits  etrangers  des  droits, 
qui  fussent  destines  a  compenser  les  cbarges  etablies  sur 
les  proprietaires  nationaux.  L'impot  tomberait  alors  sur  les 
consommateurs. 

Ce  nieme  resultat  est  obtenu  dans  les  pays  jeunes  ou  une 
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grande  partie  du  sol  est  encore  sans  culture.  Alois  limpot 
foncier  agit  comme  une  augmentation  des  frais  generaux 
d'exploitation  de  terres  nouvelles. 

Dans  les  pays  entierement  occupes  et  cultives,  vivant 
sous  le  regime  de  liberie  douaniere,  Timpot  foncier  n"influe 
pas,  aucontraire,  sur  le  prix  des  denrees.  II  diminiie  seule- 
ment  la  rente  de  la  terre  aux  depens  du  proprietaire  de  la 
terre. 

Reduite  a  ces  proportions,  la  theorie  de  D.  de  Tracy  est 
juste.  ((  Le  proprietaire,  continue  Tauteur,  doit  etre  consi- 
dere  moins  comme  etant  prive  d'une  portion  de  son  revenu 
annuel,  que  comme  ayant  perdu  la  partie  de  son  capital, 
qui  produirait  cette  portion  du  revenu  au  taux  courant  de 
rinteret  actuel.  La  preuve  en  est  que  si  une  terre  de  5000 
francs  de  revenu  net  vaut  100,000  francs,  le  lendemaindu 
jour  ou  on  I'aura  chargee  d'un  impot  perpetuel  du  cin- 
quieme,  on  n'en  trouvera,  toutes  choses  egales  d"ailleurs, 
que  80.000  francs  si  on  la  met  en  vente,  et  elle  ne  sera  de 
meme  comptee  que  pour  80,000  francs  de  I'actif  d'une  suc- 
cession '  » . 

II  suit  de  la  que  si  par  exemple  dans  un  pays  ou  les  fer- 
mages  vont  a  2  milliards  de  francs,  on  veut  etablir  un  impot 
foncier  annuel  de  I  milliard,  alors  les  proprietaires  actuels 
sont  purement  et  simplement  depouilles  d'une  moitie  de 
leurs  capitanx  et  I'Etat  se  trouve  proprietaire  de  la  moitio 
du  sol  cultive. 

Quand  toutes  les  terres  auront  change  de  mains  par  ven- 
tes,  donations  ou  heritages,  limpot  foncier  ne  sera  plus 
paye  par  personne.  Les  aequereurs  n'ayant  acquis  (|ue  ce 
qui  restait,  ils  n'ont  rien  perdu,  les  heritiers  n'ayant  recueilli 
que  ce  qu'ils  ont  trouve,  le  surplus  est  pour  eux  comme  si 
leur   predecesseur  I'avait  depense  ou  perdu.   Done,  quand 

'  Destltt  de  Tracy.  Traite  d'econoiiiie  politicjue.  Cliaititro  XII. 
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toutes  les  lerres  out  change  de  mains  depuis  que  linipot 
est  etabli,  il  n'est  plus  reellement  pave  par  personiie. 

La  terre  etant  uii  capital  dont  la  valeur  et  le  revenu 
s'elevent  constamment  dans  une  societe  profi^ressive  inde- 
pendaniment  du  travail  et  de  I'eparf^ne  du  proprietaire  du 
sol,  ce  dernier  est  bien  dedommage  des  pertes  que  lui 
intlige  I'introduction  ou  Tauginentation  de  riinjmt  foncier. 

Ainsi,  par  exemple,  lorsque  dans  le  cas  cite  plus  liaut, 
le  progres  social  aura  eleve  le  niontant  total  <les  fermages 
de  2  a  3  milliards.  les  anciens  proprietaires  seront  entiere- 
ment  indenniises  de  leurs  pertes  (causees  par  I'impot  fon- 
cier de  I  milliard) ;  les  proprietaires  nouveaux  des  terres 
auront  beneticie  totalement  de  la  plus-value  du  sol,  et  I'Etat 
ne  sera  plus  proprietaire  que  du  tiers  du  territoire. 

La  valeur  de  la  terre  et  de  la  rente  s'elevant  sans  cesse, 
il  est  mieux  d'etablir  Timpot  foncier  sur  le  prix  diuie  pro- 
portion determinee  des  fermages  que  sur  celui  d'une  quan- 
tite  fixe,  puisque  dans  la  premiere  combinaison  sa  part 
s'accroit  en  meme  temps  que  celle  des  proprietaires. 

Si  I'impot  foncier  de  1  milliard  a  ete  etabli  non  pour 
I'eternite,  mais  pour  un  nombre  d'annees  determine,  cela 
ne  serait  plus  equivalent  a  une  confiscation  d'une  moitie  du 
sol.  Alors  il  n'y  aurait  veritablement  d'enleve  au  proprie- 
taire du  sol  que  la  i)ortion  du  capital  correspondante  a  ce 
nombre  d'annuites.  Entin,  quand  I'Etat  renonce  a  tout  le 
milliard  de  I'impdt  foncier  ou  a  une  partie  de  lui,  s'il  etait 
orig^inairement  etabli  a  perpetuite,  il  fait  purement  et  simple- 
ment  don  gratuit  aux  proprietaires  actuels  de  terres,  du  capi- 
tal du  revenu,  qu'il  cesse  de  percevoir,  car  aucun  d'eux 
n'avait  compte  sur  ce  capital  dans  les  transactions  par  les- 
quelles  il  est  devenu  proprietaire.  II  ne  faut  pas  confondre 
I'impot  sur  les  proprietes  rurales  avec  Timpot  sur  les  maisons. 
L'incidence  des  deux  taxes  n'est  pas  en  general  la  meme. 
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La  premiere  est  a  la  charj^e  du  propiietaire.  qui  ne  pent 
la  rejeter  sur  le  coiisommateur,  sauf  dans  des  circonstan- 
ces  exceptionnelles.  La  deuxieme,  au  contraire,  pese  a  la 
loiigue  sur  les  locataires,  principalenieut  dans  les  villes 
prosperes,  ou  le  besoin  de  maisons  neuves  se  developpe : 
autrement,  si  les  capitalistes  devaient  payer  la  taxe,  et  obte- 
nir  ainsi  sur  leurs  capitaux  un  interet  moindre  que  I'inte- 
ret  courant  dans  le  pays,  ils  cesseraient  de  batir  des  mai- 
sons nouvelles. 

L'ofTre  diminuaut,  le  prix  des  maisons  nouvelles  monte- 
rait  jusqu'a  ce  que  I'impot  tombe  a  la  charge  des  locataires 
etcetetatdeeliosesse  retlecliiraitala  longue  sur  les  maisons 
anciennement  construites.  Dans  les  pays  et  les  villes  oil  le 
developpement  economique  reste  stationnaire,  ou  meme 
devient  decroissant,  comme  le  besoin  de  constructions  nou- 
velles ne  se  fait  pas  sentir,  Timpot  sur  les  maisons  restera 
a  la  charge  des  proprietaires  entierement,  ou  du  moins  par- 
tiellement. 

Mais  comme  partout,  meme  dans  les  villes  stationnaires, 
on  a  souvent  besoin  de  batiments  nouveaux,  car  les  ancien- 
nes  maisons  deperissent  el  il  taut  les  renq^laeer  par  des 
nouvelles,  qui  ne  seraient  construites  qu"a  la  concHtion  que 
le  prix  de  vente  soit  egal  au  prix  de  revient,  on  pent  dire 
en  general  que  Tinipot  sur  les  batiments  tombe  a  la  charge 
des  locataires.  G'est  done  une  maniere  d'atteindre  le  con- 
tribuable  proportionnellement  phis  ou  moins  a  ceMe  de  ses 
depenses  qui  doiuie  approximativement  la  mesure  de  sa 
fortune  ou  de  son  revenu. 

Nous  verrons  dans  la  suite  conunent  cette  taxe,  comme 
toutes  k's  taxes  sur  le  revenu  en  general,  se  resolvent 
delinitivement.  Souvent,  au  lieu  de  trapper  les  constructions 
d'apres  leur  valeur  ou  leur  reveiui  directement.  on  |)rend 
pour  indice  de  cette  valeur  le  nombre  des  |)ortes,  des  fene- 
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tres  oil  (Jes  oheniinees.  Mais  ces  indices  soiU  la  plupart  des 
fois  insuffisants  et  trompeurs,  et  il  faut  ajouter  que  cet 
impot  force  les  f^ens  a  diminiier  par  eeononiie  le  nombre 
d'ouverlures  de  leurs  habitations,  ce  (pii  a  pour  I'hygiene 
les  suites  les  plus  funestes. 

L'inipot  sur  le  loyer  d'habitation  (iinpot  mobilier)  a  Jus- 
qu'a  un  certain  point  le  caractere  de  proportionnalite.  En 
tout  cas,  il  charg-e  evidemment  plus  les  nombreuses  famil- 
ies que  les  petites,  comme  en  general  toutes  les  taxes  de 
consoinmation,  et  d*un  autre  cote  il  est  siir  que  les  gran- 
des  fortunes  consacrent  au  loyer  une  quote-part  propor- 
tionnellement  moindre  de  leurs  revenus  que  les  moyennes 
et  les  petites  fortunes. 

Ces  inemes  objections  peuvent  etre  repetees  a  regard  de 
I'impot  sur  les  constructions  qui  est  en  pratique  generale- 
ment  distinct  de  limpot  sur  les  lovers.  Tons  deux tombent 
presque  toujours  a  la  charge  des  locataires. 

Les  taxes  speciales  etablies  sur  les  benetices  des  indus- 
triels  et  des  commercants  sous  le  nom  de  patentes  sont, 
dans  la  plupart  des  cas,  supportees  par  les  consommateurs. 
Du  reste,  il  y  a  ici  une  distinction  a  faire.  Cette  taxe  reduit 
les  benefices  des  commergants  et  des  fabricants  qui  ont  a 
lutter  sur  les  marches  de  I'interieur  et  sur  ceux  du  dehors 
avec  la  concurrence  etrangere,  car  les  patentes  et  les 
droits  analogues  ne  sont  pas  dans  tons  les  pays  au  meme 
taux. 

Mais  sMl  y  a  des  droits  protecteurs,  alors  les  fabricants 
et  commercants  peuvent  rejeter  cet  impot  sur  le  consomma- 
teur,  et  le  meme  phenomene  a  lieu  toujours  dans  le  com- 
merce de  detail.  «  Tout  commercant  porte  sur  sa  facture 
le  montant  des  taxes  qu'il  paie  »,  a  dit  Franklin.  II  faut 
rapprocher  de  limpot  sur  les  benefices  industriels  et  com- 
merciaux  la  taxe  qui  frappe  dans  certains  pays  les  valeurs 
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mobilieres,  cest-a-dire  les  litres  d'actions,  d'obligations.  de 
deleg'ations,  de  bons,  etc.,  on  les  parts  d'interet  dans  les 
societes  civiles.  C'est  en  general  un  genre  d'inipots  sur  le 
revenu  qui  a  rinconvenient  suivant  :  il  pcse  sur  les  capita- 
listes  associes,  c'est-a-dire  sur  les  petits  et  les  moyens,  en 
laissant  libres  les  grands  capitalistes  qui  ne  se  placent  pas 
sous  le  regime  de  rassociation. 

L'etablissement  dim  impot  sur  les  creances  hyotbecaires 
ne  presente  pas  de  difticultes.  Get  impot  depouille  ordinai- 
rement  les  creanciers  d\uie  portion  de  leur  revenu  jusqu'a 
recheance  des  obligations.  Au  moment  de  renouveler  leurs 
engagements  ils  exigeront  un  interet  superieur  de  tout  le 
montant  de  la  taxe.  Alors  ce  seront  les  emprunteurs  qui 
payeront  Timpot.  La  meme  chose  a  lieu  avec  les  taxes  sur 
les  rentes  publiques.  Si  I'Etat  n'emprunte  plus,  cest  une 
appropriation  pure  et  simple,  une  confiscation  d'une  partie 
du  capital.  Sil  continue  a  emprunter,  ce  qui  a  lieu  effecti- 
vement,  il  faudra  augmenter  Tinteret  de  tout  le  montant  de 
la  taxe. 

Les  impots  somptuaires  ont  d'habitude  deux  defauts  :  ils 
sont  pen  productifs  et  souvent  pen  faciles  a  percevoir.  On 
etablit  des  taxes  sur  les  montres,  Targenterie,  les  billards, 
les  armoiries,  la  poudre  a  clieveux,  les  voitures,  les  che- 
vaux,  les  domestiques  males,  les  cartes  a  jouer,  le  droit  de 
chasse,  les  galeries  de  tableaux,  etc.  Mais  Texperience 
montre  que  la  productivite  de  ces  taxes  est  partout  sterile. 
Un  impot  direct  sur  les  facultes  humaines,  sur  le  travail, 
produit  les  memes  effets  que  I'impot  foncier.  II  ne  rend  le 
travail  ni  plus  utile  ni  plus  rare,  il  n'agit  ni  sur  la  demande 
ni  sur  I'ofTre.  Les  travailleurs  seront  done  forces  de  sup- 
porter seuls  le  ftirdeau  de  I'impot  sans  possibilite  de  le 
re  Jeter  sur  qui  que  ce  soit. 

Cela  se  rapporte  aux  taxes  sur  les  professions  liberales, 
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sur  les  traitements  <les  fonctionnaires  publics,  et  les  capi- 
talioiis  (ie  cerlaines  sortes. 

Pour  rimpot  sur  les  traitements  <les  fonctionnaires  publics, 
toute  chance  d'erreur  et  de  dissimulation  disparait.  Le  bud- 
get est  pour  cliaque  fonctionnaire  le  temoignage  authenti- 
que  de  sa  position  et  de  son  salaire.  Mais  au  lieu  dMmpo- 
ser  les  traitements,  il  serait  plus  praticable  de  les  diminuer 
tout  simplement  de  tout  le  montant  de  I'impot. 

Quant  aux  professions  liberates,  les  especes  de  salaires 
(^ue  le  fisc  devrait  poursuivre  et  saisir,  sont  enorme- 
ment  nombreuses  et  varices,  de  plus  le  salaire  est  chose 
precaire  et  clianceuse.  II  y  a  des  hausses  et  des  baisses, 
des  chomages ;  e'est  done  un  probleme  insoluble  que  d'as- 
seoir  un  impot  direct  sur  les  revenus  des  facultes  person- 
nelles.  Enfln,  les  capitations  sont  faciles  a  etabhr.  En  dis- 
paraissant  dans  leur  forme  primitive,  elles  ont  une  tendance 
a  devenir  gra<luees,  de  maniere  qu'elles  aientune  certaine 
relation  avec  Tiraportance  de  revenus  de  chaque  categoric 
des  citoyens. 

Aujourd'hui,  dans  la  plupart  des  Etats  de  I'Union  ameri- 
caine  les  ijolltares  sont  des  capitations  graduees :  il  en  est 
de  meme  en  Prusse  pour  le  Classensteur .  Ges  impots  sont 
bien  des  capitations  en  ce  sens  que  tous  les  individus  com- 
pris  dans  la  meme  dasse  paient  exactement  la  meme 
somme,  quoi  qu'il  puisse  y  avoir  des  differences  assez  sen- 
sibles  dans  la  fortune  ou  les  revenus  des  uns  et  des  autres. 
La  capitation  pure  et  simple  est  maintenant  presque  partout 
abolie,  mais  la  plupart  des  taxes  de  consommation  sont  de 
veritables  capitations. 

Nous  avons  examine  les  divers  impots  directs  morceles 
qui  frappent  soit  la  terre,  soit  I'habitation  et  le  loyer  du 
contribuable,  soit  I'exercice  d'nne  Industrie  ou  d'une  pro- 
fession . 
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Nous  avoiis  donne  qiielques  indications  sur  les  inipots 
somptuaires,  et  nous  devons  maintenant  aborder  rimi)6t 
general  sur  le  revenu. 

Gomme  nous  Tavons  deja  dit  autre  part,  il  est  inipossilMe 
d'eviter  beaucoup  d'inegalites  et  d'arbitraire  de  I'assiette  de 
cette  taxe,  d'autant  plus  que  Timpot  general  sur  le  revenu 
doit  demander  un  moindre  sacritice  aux  revenus  aleatoires, 
perissables,  et  provenant  de  Tactivite  personnelle,  qu'aux 
revenus  fixes,  certains,  perpetuels,  qui  provieiuient  d'un 
capital  accumule.  Cet  impot  etant  tres  peu  productif,  ne 
fournit  que  des  ressources  limitees,  le  20""^  maximum,  le 
lO"""  du  produit  total  dans  un  pays  qui  a  de  grands  besoins, 
car  cet  impot  ne  pent  s'adresser  aux  petits  revenus,  vu 
qu'il  a  pour  but  de  compenser  la  charge  inegale  des  impots 
indirects,  qui  est  plus  lourde  pour  le  peuple  que  pour  les 
classes  superieures:  et  du  reste,  les  petits  revenus  lui 
echappent:  ils  sont  difticiles  a  constater  et  trouvent  tou- 
jours  le  moyen  de  se  derober  a  la  taxation  administrative. 

Si  on  vent  les  faire  contribuer,  il  faut  recourir  a  une 
capitation  graduee,  mais  alors  I'impot  sur  le  revenu  change 
de  nature.  On  exempte  done  d'ordinaire  les  petits  revenus, 
par  exemple  ceux  au-dessous  de  lOOlivres  sterling,  comme 
en  Angleterre.  Les  terres  et  les  facultes  personnelles  sont 
des  richesses  naturelles  limitees  en  quantite.  Leur  valeur 
done  se  determine  en  dernier  ressort  par  la  loi  d'ofTre  et 
de  demande.  L'impot  n'infliie  aucunement  sur  cette  loi,  et 
ne  fait  leur  valeur  ni  plus  haut  ni  plus  bas.  II  en  est  autre- 
ment  du  capital,  qui  est  une  richesse  artiticielle,  un  produit 
dont  la  valeur  se  determine  par  le  principe  des  frais  de 
production.  Leur  prix  de  vente  concorde  avec  le  prix  de 
revient. 

Les  capitalistes  veulent  evidemment  s'exonerer  de  l'im- 
pot qui  frappe  leurs  revenus,  et  il  est  facile  de  demontrer 
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que  les  lois  economiques  viennent  en  aide  a  ce  desir.  Lini- 
pot  etabli  sur  les  revenus  du  capital  doit  entrer  dans  les 
frais  de  production  des  niarcliandises,  que  le  capital  sert  a 
fabriquer ;  si  on  voulait  le  deduire  du  revenu,  le  capitaliste 
refuserait  son  argent,  la  production  se  restreindrait,  et 
Toffre  devenant  plus  petite  que  la  deniande,  le  prix  des 
produits  hausserait  pour  tout  le  montant  de  Tiinpot. 

L'impot  direct  sur  les  interets  est  toujours  un  impot  indi- 
rect sur  les  consommateurs.  Et  qui  sont  les  consomma- 
teurs  ?  Ce  sont  les  proprietaires  fonciers,  les  capitalistes, 
les  travailleurs.  M.  Walras*  prend  une  societe  hypothetique 
dont  le  revenu  social  de  10  milliards  se  compose  de  "1  mil- 
liards de  fermages,  de  3  milliards  d'interets  et  de  5  mil- 
liards de  salaires.  Si  l'impot  est  fixe  an  cliilTre  de  1  mil- 
liard, et  que  les  contribuables  consomment  en  raison  de 
leurs  revenus  respectils,  alors  200  millions  seront  sup- 
portes  par  les  proprietaires  fonciers,  300  millions  par  les 
capitalistes,   et  500  millions  par  les  travailleurs. 

Telle  est  I'incidence  des  impots  sur  les  capitaux  artifi- 
ciels,  parmi  lesquels  nous  trouvons  non-seulement  les  pro- 
prietes  baties,  les  rentes  publiques,  les  creances  bypothe- 
caires,  mais  une  foule  de  biens  qui  different  les  uns  des 
autres  par  une  infinite  de  caracteres. 

Nous  y  trouvons  les  actions  industrielles,  les  fonds  pla- 
ces dans  les  etablissements  de  commerce,  des  capitaux 
agricoles  et  industriels  (macliines,  metiers,  oiitils,  matieres 
premieres,  navires,  voitures,  animaux,  etc.)-  Mais  tous  ces 
capitaux  sont  dime  mobilite  incessante,  et  il  est  absolu- 
ment  impossible  detablir  un  inventaire  a  peu  pres  exact  de 
ces  ricbesses.  Deplacements  incessants,  ventes,  cessions, 
transformations  des  capitaux  en  revenus  et  des  revenus  en 
capitaux;  tout  cela  rend   impossible  Tetablissement  d'un 

1  L.  Walras.  Theorie  critique  de  I'inipot. 
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impot  general  siir  les  revenus.  Et,  quand  il  pourrait  etre 
etabli,  il  atteindrait  en  premier  lieu  les  consommateurs, 
parmi  lesquels  il  epargnerait,  comnie  nous  le  verrons  dans 
la  suite,  les  capitalistes,  et  peserait  de  tout  son  poids  sur 
les  proprietaires  fonciers  et  sur  les  travailleurs. 

Nous  avons  examine  les  impots  qui  frappent  directement 
le  revenu  du  contribuable.  Maintenant  il  nous  faut  conside- 
rer  les  taxes  variees  qui  mettent  a  contribution  la  richesse 
au  moment  oii  elle  se  manifeste  par  une  mutation  de  pro- 
prietaires ou  par  un  contrat.  Ici  appartiennent  les  droits 
multiples,  connus  sous  le  nom  de  droits  de  timbre  et  d'en- 
registrement.  lis  se  rapprochent  en  partie  des  taxes  direc- 
tes,  par  exemple  les  droits  sur  les  successions,  et  en  partie 
aux  taxes  indirectes. 

Leur  incidence  a  done  les  memes  caracteres  que  I'inci- 
dence  d'autres  impots,  soit  directs,  soit  indirects,  mais  il 
nous  faut  developper  encore  quelques  considerations  spe- 
ciales.  Les  droits  «i'enregistrement,  notamment  sur  les  suc- 
cessions et  les  alienations  d'immeubles,  ont  une  provenance 
tres  ancienne ;  les  droits  de  timbre  sont  les  produits  de  la 
flscalite  moderne.  Les  uns  et  les  autres  frappent  la  meme 
richesse,  —  mais  seulement  quand  elle  est  encore  en  etat  de 
formation  —  que  frappent  deja  les  impots  directs  et  de  con- 
sommation.  On  justifie  d'habitude  ces  droits  par  la  conside- 
ration que  TEtat  est  le  garant  de  toutes  les  transactions  de 
Tordre  et  de  la  securite  generates.  II  est  done  juste'  qu'il 
preleve  dn  montant  des  contrats  une  redevance  qui  equi- 
vaille  a  une  prime  d 'assurance. 

Ces  droits  se  percoivent  du  reste  avec  facilite  et  consti- 
tuent partout  une  des  principales  recettes  du  budget.  Mais 
ils  sont  innocents  seulement  quand  leur  taux  est  modere 
et  qu'ils  ne  sont  pas  lies  avec  de  grandes  formalites.  Mal- 
heureusement,  c'est  partout  le  contraire  qui  a  lieu,  voila 
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pourquoi  ces  droits  sont  de  veritables  fleaux  el  line  cause 
de  meeontentement  universel. 

Plusieurs  de  ces  droits  ne  sont  et  ne  peuvent  etre  pro- 
portionnels  a  IMmportance  des  fortunes  taxees,  ni  des  tran- 
sactions grevees ;  souvent  ils  constituent  une  inevitable 
confiscation  des  fortunes  privees,  principalement  des  peti- 
tes,  par  I'Etat. 

Ouant  aux  formalites  de  perception,  elles  presentent 
partout  un  fouillis  inextricable.  Seulement  un  de  ces  droits, 
celui  sur  les  successions,  est  tout  a  fait  justifiable :  mais, 
malheureusement,  il  est  insignifiant.  Et  pourtant  il  faudrait 
detruire  beaucoup  de  parasitisme  social,  qui  se  caclie  sous 
les  successions.  On  pourrait  tres  utilement  les  supprimer 
dans  les  lignes  colaterales  eloignees,  et  en  percevoir  un 
quart  ou  meme  une  moitie  pour  les  autres  cas. 

Cela  permettrait  de  supprimer  les  autres  droits  d'enret^is- 
trement  et  de  timbre,  qui  sont  du  reste  de  vieiJles  tyran- 
nies. Ainsi  par  exemple  le  droit  de  timbre,  dont  rinci(]ence 
est  tres  lourde  et  inegale,  devore  les  petits  lieritages  et 
absorbe  le  produit  des  petites  ventes  forcees.  II  aggrave 
considerablement  les  frais  de  justice  et  empeche  souvent  de 
recourir  aux  tribunaux. 

Ici  appartiennent  aussi  les  droits  d'bypotheque,  que  Sis- 
mondi  appelait  les  droits  leves  sur  les  dettes  d'un  liomme. 

La  taxe  qui  frappe  les  transmissions  des  proprietes  atteint 
souvent  le  10  ^/^  du  prix  de  vente,  ce  qni  est  monstrueux 
et  constitue  une  veritable  confiscation,  en  restreignant  la 
circulation  des  Mens.  La  plupart  des  droits  de  timbre  et 
d'enregistrement  sont  vraiment  spoliateurs. 

Les  droits  de  consommation  sont  de  deux  sortes  :  les  uns 
percus  a  I'interieur  du  pays,  les  autres  a  la  frontiere.  Ces 
derniers  portent  le  nom  de  droits  de  douane.  On  pent  les 
diviser  en  deux  categories  :  les  droits  de  douane  purenient 
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fiscaux,  ayant  pour  but  de  procurer  des  recettes  au  Iresor, 
et  les  droits  protecteurs,  etablis  plutot  en  vue  de  donner 
une  direction  particuiiere  a  i'industrie  nationale,  quoique 
d'liabitude  en  nieme  temps  ils  soient  une  source  de  reve- 
nus  pour  le  flsc.  Quand  ils  sont  tres  hauts.  ils  ont  en  vue 
exclusivement  la  production,  ne  donnent  rien  au  fisc  et 
deviennent  prohibitifs. 

Les  droits  de  douane  sont  des  droits  d'exportation,  ou  de 
transit,  ou  ({'importation,  ou  entin  de  navigation.  Les  droits 
d'exportation  restreignent  d'habitude  la  production  natio- 
nale et  le  debouche  des  marches  etrangers.  Ces  droits  sont, 
jusqu'a  un  certain  point,  justifiables  pour  les  pays  qui  ont 
un  veritable  monopole  pour  la  production  de  certaines  mar- 
cliandises.  Alors  ce  droit,  s'il  n'est  pas  exorbitant,  est  paye 
par  Tetranger  et  allege  le  montant  d'impots  nationaux.  Mais 
il  ne  taut  pas  oublier  que  ces  droits  ont  toujours  I'inconve- 
nient  de  restreindre  en  partie  la  consommation  et.  par 
contre-coup,  la  production.  Yoila  pourquoi  ils  sont  prejudi- 
ciables  quand  ils  s'appliquent  a  des  marchandises  qui  pen- 
vent  etre  produites  dans  un  grand  nombre  de  pays. 

Les  droits  de  transit  sont  toujours  nuisibles  pour  la  pro- 
duction nationale ;  non-seulement  ils  restreignent  les  bene- 
fices que  tire  la  population  du  transport  des  marchandises 
passant  sur  le  territoire :  un  transit  considerable  produit 
dans  le  pays  un  marclie  anime  et  developpe  Findustrie 
nationale:  aussi  les  droits  de  transit  et  d'exportation  ne 
jouent-ils  nulle  part  un  grand  role.  Ce  sont  les  droits  dim- 
portation  qui  occui)ent  partoul  la  premiere  place  entre  les 
droits  de  douane.  Si  Ton  examine  ces  droits  seidement  au 
point  de  vue  fiscal,  alors  il  est  preferable  de  relever  les  im- 
pots  indirects  quand  il  y  a  dans  le  pays  des  produits  simi- 
laires,  (jue  de  grever  les  produits  venant  de  {'('Irangcr.  Car 
la  taxe  percue  a  la  I'rontiere  imjiose  au  consommateur  nn 
sacrifice  beaucoup  j)lus  eleve  (jue  la  somme  qm  rentre  dans 
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les  caisses  dii  flsc.  Gette  taxe  provoqiiaiit  line  hausse  de 
tons  les  prodiiits  similaires,  nienie  indigenes,  le  consoin- 
mateur  paie  alors  Timpot  non-seiilement  a  i'Etat,  mais  aussi 
au  producteiir  iiKJij^^ene.  Dans  ce  cas,  pour  obtenir  iiii  pro- 
duit  de  qiielqiies  millions,  on  impose  a  la  population  une 
taxe  de  quelques  dizaines  de  millions. 

Gela  a  lieu  principalement  pour  les  taxes  de  douane  sur 
les  produits  a^ricoles.  Les  seuls  droits  recommandables  au 
point  de  vue  fiscal  sont  ceux  qui  portent  sur  les  denrees 
coloniales  (sucre,  cafe,  cacao,  etc.),  au  contraire  les  taxes 
sur  les  articles  fabriques  a  Tetranger  n'ont  pas  a  ce  point 
<le  vue  une  ^rande  importance.  II  est  vrai  qu'elles  peuvent 
en  avoir  au  point  de  vue  economique  :  pour  les  pays  qui 
iront  pas  d'industrie  bien  developpee,  la  protection  doua- 
niere  devient  une  necessite.  De  meme  des  droits  compen- 
sateurs  sont  necessaires  quand  I'industrie  d'un  pays  a  a 
lutter  avec  des  conditions  specialement  det'avorables  en 
comparaison  de  Fetranger.  On  etablit  alors  des  droits  desti- 
nes a  constituer  une  espece  de  nivellement. 

Ces  droits  sont  toujours  plus  ou  moins  protecteurs.  Avec 
Tenorme  division  du  travail  actuel,  cliaque  Industrie  com- 
porte  une  nombreuse  quantite  d'operations,  et  chaque  ope- 
ration est  Tobjet  d\me  protection  speciale.  Cela  produit  un 
regime  tres  complique  et  tres  onereux. 

Quelles  qu'elles  soient,  du  reste,  il  ne  taut  pas  oublier 
que  les  taxes  de  douane  sont  des  impots  de  consommation 
qui  pesent  de  tout  leur  poids  sur  la  masse  du  peuple. 

M.  le  professeur  Y.  Pareto  a  ecrit  une  critique  des  im- 
pots de  consommation  et  des  impots  indirects  en  general, 
que  nous  resumerons  ici  apres  avoir  donne  quelques  no- 
tions preliminaires  ^ 

»  Nous  profitous  de  I'occasioii  pour  remercier  I'auteur  de  robligeante 
courtoisie  avee  laquelle  il  nous  a  perinis  de  prendre  notion  du  nianus- 
crit  de  I'ouvrage  iiui  contient  celte  critique. 
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M.  Walras  distingue  les  biens  economiques  qui  ne  peu- 
vent  servir  qu'une  fois  des  biens  economiques  qui  peuvent 
servir  pkisieurs  fois.  Les  biens  de  celte  derniere  categorie 
sont  appelespar  M.  Walras  capitaux.  II  y  a  trois  sortes  de 
capitaux  :  niobiliers,  fonciers  (terres)  et  personnels  (per- 
sonnes).  Les  usages  consecutifs  des  capitaux  constituent 
leurs  services.  II  y  a  done  trois  sortes  de  services  :  niobi- 
liers ou  profits,  fonciers  ou  rentes,  personnels  ou  travaux. 
L'entrepreneur  est  une  personne  qui  achete  ces  trois  sortes 
de  services  (leurs  prix  constituent  Tinteret,  le  fermage  et  le 
salaire)  et  les  transforme  en  prodnits. 

L'etat  d'equilibre  de  la  production  est  celui  ou  roffre  et 
la  demande  effectives  des  produits  et  des  services  sont 
egales,  et  le  prix  de  vente  de  produits  est  egal  a  leur  prix 
de  revient  en  services  producteurs.  Dans  letatd  equilibre, 
on  doit  supposer  que  les  entrepreneurs  ne  font  ni  benefice 
ni  perte.  Les  quantites  de  services  producteurs  necessaires 
pour  ftiire  une  unite  d\ine  inarchandise  donnee  constituent  les 
coefficients  de  la  production.  Ceci  pose,  M.  Walras^  demon- 
tre  que  la  libre  concurrence  produil  le  maxinuim  de  bien- 
etre  en  supposant  constants  les  coefficients  de  production. 
M.  Pareto  va  plus  loin  et  prouve  par  une  demonstration 
mathematique  que  quand  les  coefficients  de  fabrication  sont 
variables,  alors  sous  le  regime  de  la  libre  concurrence  les 
entrepreneurs  disposent  ces  coefficients  de  maniere  a  ce 
que  la  somine  des  utilites  qui  se  distribue  entre  les  eclian- 
geurs  soit  maxima. 

M.  Pareto  tire  de  la  des  resultats  d'line  grande  impor- 
tance :  «  La  libre  concurrence  donnant  un  maximum  pour 
la  somme  d'utilites  que  se  partagent  les  meinbres  de  la 
societe,  si  Ton  veut  changer  arbitrairement  la  distribution 
de  la  ricliesse,  il  convient  de  le  faire  en  otant  directement 

'  Walras.  Elements  d'f'conoiiiie  politique  pure. 
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aux  iins  pour  donner  aux  autres.  En  effet,  tout  autre  chaii- 
gement  obtenu  en  modidant  les  valeurs  des  coefficients 
donnes  par  la  libre  concurrence  diminue  la  quantite  totale 
des  utilites  que  se  partagent  les  niembres  de  la  societe.  » 

Voila  pourquoi  toutes  les  taxes  indirectes,  les  inipots  de 
consommation  et  les  droits  de  douane,  en  moditiant  les  coef- 
ficients de  fabrication,  causent  a  la  societe  une  perte  d'uti- 
lite  plus  grande  que  la  somnie  qu'on  retire.  II  est  done 
preferable  de  prelever  directement  les  taxes  en  laissant  les 
membres  de  la  societe  fibres  de  reduire  a  leur  guise  cha- 
que  consommation.  Un  impot  direct  sur  tons  les  revenus 
causerait  done  le  moins  de  mal. 

((  En  pratique  —  conclut  M.  Pareto  —  il  v  a  d'autres 
raisons  qui  peuvent  faire  preferer  les  taxes  indirectes  aux 
directes,  mais  il  est  utile  de  connaitre  Teffet  purement 
economique  des  unes  et  des  autres.  » 

Les  impots  de  consommation,  en  grevant  des  substances 
dune  necessite  generale,  que  tout  le  monde  consomme 
dans  une  proportion  presque  egale,  sont  de  veritables  capi- 
tations, plus  encore,  ils  sont  progressifs  an  rebours.  Mal- 
gre  cela,  on  plutot  a  cause  de  cela,  ils  constituent  la  base 
de  tons  les  budgets.  Souvent,  en  frappant  les  alcools  ou  les 
tabacs,  le  fisc  se  pose  en  gardien  de  Tliygiene  et  de  la 
morale.  Mais  ces  considerations  sont  posterieures  a  Teta- 
blissement  de  ces  taxes,  et  ne  servent  qu'a  cacber  le  fait 
brutal  de  Texploitation  des  classes  inferieures. 

Les  modes  de  perception  des  taxes  de  consommation  sont 
les  suivantes  :  I'exercice,  I'abonnement,  le  monopole  de 
fabrication  ou  de  la  vente,  soit  par  I'Etat,  soit  par  une 
compagnie  fermiere.  L'exercice  consiste  dans  une  surveil- 
lance de  la  fabrication  ou  de  la  vente  des  objets  de  taxa- 
tion. Ge  procede  est  le  plus  exact  mais  il  exige  des  armees 
entieres  d'agents  et  il  entrave  les  industries. 
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L'aboniiement  consiste  dans  la  perception  de  limpot, 
I'aite  ail  moyen  d'une  presomption  et  non  d'une  constatation, 
coinme  dans  le  eas  precedent.  On  calcule  les  quantiles 
nioyennes  que  chaque  fabricant  pent  produire  avec  son 
outillage,  et  on  le  taxe  sur  ces  quantites  presumees.  Ge 
precede  est  plus  commode  pour  les  fabricants,  mais  moins 
exact. 

Enfin,  les  monopoles  de  TEtat  ont  des  inconvenients  bien 
connus  :  la  fabrication  devient  routiniere,  lesprit  d'initia- 
tive  disparait,  les  produits  sont  cbers  et  mauvais, 

Mais  ces  defauts  sont  propres  seulement  aux  monopoles 
constitues  en  vue  des  buts  tiscaux,  et  particulierement 
quand  ils  sont  affermes  a  une  compagnie. 

Tout  cela  ne  prouve  evidemment  rien  contre  la  capacite 
de  I'Etat  de  dirij^'-er  la  production  rationnellement,  s'il  avait 
en  vue  des  buts  economiques  et  non  tiscaux.  Les  mono- 
poles  etablis  exclusivement  dans  des  vues  tiscales  sont 
desastreux:  reste  done  ou  I'exercice  ou  I'abonnement.  Mais 
ils  exigent  une  armee  de  collecteurs  a  Tinterieur  et  une 
autre  armee  de  douaniers  sur  les  frontieres.  Par  ces  moyens 
on  parvient  a  frapper  quelques  produits  qui  sont  plus  aise- 
ment  saisissables  ;  mais  une  tres  grande  quantite  de  den- 
rees  sont  hors  d'atteinte  du  fisc. 

Nous  avons  suppose  avec  M.  Walras  que  le  revenu 
social  se  compose  de  lU  milliards  de  produits  consomma- 
bles.  Si  lEtat  s'approprie  un  milliard  avant  que  les  pro- 
duits aient  passe  des  mains  des  producteurs  dans  celles  des 
consommateurs,  dit  Fauteur,  nous  aurons  Timpot  indirect. 
Le  prix  de  vente  devant  etre  egal  au  prix  de  revient,  la 
taxe  s'ajoutera  aux  frais  de  production,  ce  qui  elevera  d'un 
milliard  la  valeur  totale  de  tons  les  objets  imposes.  L'im- 
pot  sera  paye  par  les  consommateurs  du  revenu  social, 
c'est-a-dire  par  les  proprietaires  fonciers,  les  capitalistes. 
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les  travailleurs.  S'ils  consommaient  en  raison  de  leurs  reve- 
nus  respectifs,  il  peserait  sur  les  premiers  pour  200  mil- 
lions, sur  les  seconds  pour  300  millions,  sur  les  derniers 
pour  500  millions.  I/impot  indirect  de  consommation  pro- 
duit  done  les  memes  consequences  que  celles  de  Timpot 
direct  sur  les  interets,  ce  dernier  se  resolvant  aussi  en 
impot  indirect  de  consommation.  Si  tons  les  produits  con- 
sommables  pouvaient  etre  imposes  au  prorata  de  leur  valeur, 
alors  les  ferma^es,  les  interets  et  les  salaires  seraient  char- 
ges proportionnellement. 

Mais  tons  les  produits  consommables  sont  loin  de  pouvoir 
etre  imposes,  et  ceux  qui  peuvent  I'etre  le  moins  malaise- 
ment  sont  des  produits  alimentaires,  des  objets  de  premiere 
necessite,  que  les  proprielaires  fonciers,  les  capitalistes  et 
les  travailleurs  achetent  et  consomment  chacun  pour  une 
part  a  pen  pres  egale.  L'impot  agit  done  ainsi  comme  une 
capitation  :  le  poids  s'en  repartil  non  proportionnellement 
au  montant  des  revenus  (fermages,  interets,  salairesj,  mais 
proportionnellement  au  nombre  de  consommateurs.  Les  tra- 
vailleurs etant  les  plus  nombreux  supportent  la  plus  lourde 
part  de  I'impot. 

M.  Walras  |)oursuit  son  analyse  encore  ])lus  loin.  Par 
I'impot  direct,  dit-il,  I'Etat  saisit  a  son  avantage  un  milliard 
de  profits  et  les  deux  milliards  restants  prennent  une 
valeur  de  trois  milliards.  Par  I'impot  indirect  de  consom- 
mation, TEtat  saisit  a  son  avantage  un  milliard  de  produits 
consommables  et  les  neuf  milliards  restants  prennent  une 
valeur  de  dix  milliards. 

Dans  les  deux  cas,  \  \q  du  revenu  social  est  pris  par 
I'Etat  et  les  ^  ,o  restants  sont  vendus  au  prix  du  tout, 
c'est-a-dire  au  prix  de  10  milliards ;  leur  valeur  s'eleve 
de  [  9.  Maintenant  il  taut  se  demander  qu'est-ce  que  c'est 
au  point  de  vue  de  la  ricliesse  sociale  qu'une  diminution  de 
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*,  ,Q  dans  la  quantite  des  produits  consommables,  avec  line 
augmentation  de  */  9  de  leur  valeur?  Gela  produit  un  arret 
ou  ralentissenient  correspondant  dii  progres  eeonomique. 
Or  il  est  une  chose  connue  que  ce  progres  se  caracterise 
par  la  croissance  de  la  rente  fonciere  et  par  la  decroissance 
des  interets  du  capital. 

Ces  deux  raouvements  sont  ralentis  par  le  fait  d'avoir 
retire  de  la  production  un  milliard  d'utilites.  D'ou  il  suit  : 

1°  Que  supportant  deja  une  certaine  somme  d'impots  sur 
leurs  consomraations,  les  proprietaires  fonciers  seront  en 
outre  prives  indirectement  d'une  certaine  augmentation  de 
leurs  fermages. 

2"  Que  les  capitalistes,  apres  avoir  paye  des  impots  sur 
les  objets  de  leurs  consommations,  en  seront  dedommages 
par  ce  fait  qu'ils  eviteront  une  diminution  des  interets  de 
leurs  capitaux.  M.  Walras  demontre  qu'il  y  a  compensation 
complete  entre  les  pertes  et  les  gains  ainsi  causes  aux 
capitalistes.  II  est  impossible  de  donner  ici  une  solution 
exacte,  mais  ce  qui  est  important,  c'est  qu'il  existe  une 
tendance  a  dedommager  les  interets  du  capital  de  toutes 
les  taxes  qu'ils  paient. 

S*'  Quant  aux  travailleurs,  le  fait  d'avoir  retire  de  la 
production  un  milliard,  n'a  pas  d'influence  sur  I'offre  ou 
sur  la  demande  des  bras;  done  les  salaires  restent  immo- 
biles,  et  ils  acquittent  indirectement  Timpot  qui  les  con- 
cerne,  sans  autre  aggravation  ni  allegement  indirect  de 
leurs  charges. 

Nous  voyons  done  alors  qu'apres  que  TEtat  a  preleve  une 
taxe  de  1  milliard,  soil  par  Timpot  direct  sur  les  interets 
(1^1  capital  artificiel,  soit  par  I'impot  indirect  de  consonuna- 
tion,  la  taxe  sera  supportee  en  par  tie  par  les  proprietaires 
fonciers,  en  partie  par  les  travailleurs. 

Les  interets  du  capital  artificiel  seront  inflexibles  et  insai- 
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sissables;  ils  echappent  toujours  et  malj^re  tout  a  riiiipol, 
soil  direct,  soit  indirect.  Tout  inipot  direct  sur  les  interets 
et  tout  inipot  indirect  de  consomniation  se  resolvent  en  ini 
double  inipot  sur  les  ferniaj^es  et  les  salaires. 

Mais  la  marche  de  la  civilisation  reserve  aux  proprietai- 
res  une  large  reparation :  des  que  les  terres  out  change  de 
mains  personne  ne  paie  plus  I'inipot  et  d'ailleurs  les  pro- 
prietaires  fonciers,  anciens  et  nouveaux,  sont  journellement 
indeninises  des  charges  passees  ou  futures  par  la  plus-value 
de  leur  capital  et  de  leur  revenu.  provenant  du  progres 
social  en  general. 

Quant  aux  travailleurs,  ils  sont  iVappes  sans  espoir  d'au- 
cune  compensation  possible,  et  ils  sont  les  seuls  a  suppor- 
ter tout  le  fardeau  des  inipots,  quelle  que  soit  leui-  forme  et 
leur  nature. 

Telle  est  la  comedie  de  I'impot.  Supposez  que  TEtat  I'ob- 
tienne  par  cent  procedes  dilferents  plus  ou  nioins  ridicules  ou 
odieux,  et  vous  aurez  une  idee  des  proportions  danslesquelles 
se  joue  cette  comedie  chez  nn  grand  peuple  de  I'Europe 
moderne. 

Nous  voyons  done  qu'il  y  a  une  lutte  des  classes  sociales 
a  cause  de  Fimpot,  que  c'est  la  classe  la  plus  puissante  des 
capitalistes  qui  reste  indenine,  et  qu'en  detinitive  tout  le  far- 
deau des  impots,  soit  directs,  soit  indirects,  si  on  les  con- 
sidere  en  rapport  avec  le  developpement  economique  en 
general  et  pour  de  longues  epoques,  est  sup|)orte  par  les 
travailleurs  exchisivement. 

Ainsi  tous  les  fleuves  aboutissent  a  la  mer.  D'un  autre 
cote,  ce  qui  nous  interesse  dans  les  tleuves,  ce  n'est  pas 
seulement  leur  aboutissement  definitif,  mais  encore  leur 
parcours  anterieur.  De  meme  pour  les  impots,  ils  nous 
interessent  non-seulement  pour  leur  incidence  definitive, 
qui  est  celle  indiquee  plus  haut,  mais   encore  par  leurs 
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effets  temporaires  dans  cliaque  instant  distinct.  Et  a  ce  point 
de  vue  il  n'est  pas  indifferent  si  I'on  introduit  un  impot 
direct  ou  un  indirect. 

Nous  avons  vu  en  effet  qu'il  y  a  des  luttes  entre  les 
individus  et  groupes,  par  exemple  entre  les  vendeurs  et  les 
acheteurs,  et  que  ce  nest  pas  toujours  au  consommateur 
qu'aboutit  temporairement  I'impot.  Au  point  de  vue  prati- 
que ces  differences  ont  une  importance  capitate.  Voila 
pourquoi  lassiette  primitive  de  I'impot  joue  un  role  de  pre- 
mier ordre.  Si  elle  est  juste  et  proportionnelle,  il  y  a  des 
chances  que  non-seulement  les  salaires  et  les  fermages, 
mais  aussi  les  interets,  seront  temporairement  greves.  Voila 
pourquoi  nous  prelerons  Timpot  direct  a  Tindirect,  et  dans 
chacun  de  ces  genres  une  sorte  de  taxe  a  une  autre. 

JVIais  a  ce  point  de  vue  les  indications  que  nous  avons 
donnees  sont  sufflsantes.  II  ne  faut  pas  seulement  oublier 
qu'elles  se  rapportent  a  I'assiette  et  a  I'incidence  temporaire 
des  impots.  Quant  a  leur  incidence  definitive  elle  est  toute 
differente. 

Le  Credit  public. 

La  premiere  cause  qui  rend  necessaire  le  credit  public, 
c'est  que  le  payement  des  depenses  et  la  perception  des 
revenus  ne  coincident  pas  toujours  et  il  faut  souvent  anti- 
ciper  sur  ceux-ci  pour  couvrir  celles-la. 

La  deuxicme  cause  des  dettes,  ce  sont  les  depenses  im- 
prevues,  extraordinaires,  provenant  d'une  disette,  d'une 
inondation,  (Tune  guerre,  de  grands  travaux  publics,  etc. 
Quand  ces  depenses  depassent  ce  que  laissent  disponible 
les . ressources  ordinaires  de  lannee  et  les  impots  ne  peu- 
vent  pas  etre  augmentes,  il  faut  se  servir  du  credit  public 
qui  est  necessaire  aussi  dans  les  cas  de  deficits  constants. 
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Schaffle  *  interprete  les  depenses  extraordinaires  de  I'Etat 
comme  «  une  suite  de  la  coiirte  periodicite  des  budgets 
publics  en  comparaison  avec  la  periodicite  irreguliere  de 
I'activite  des  facteurs  sociaux  et  naturels  (|ui  influencent  la 
vie  de  I'Etat  et  de  la  Societe.  » 

C'est  uii  fait  bien  connu  que  les  dettes  publiques  de  tous 
les  Etats  europeens  croissent  constaminent.  Ge  fait  de  I'en- 
detteiiient  continuel  et  croissant  des  Etats  europeens  est 
une  consequence  du  regime  social  existant,  du  capita- 
lisme,  c'est-a-dire  de  la  production  individualiste,  basee 
sur  la  libre  concurrence  d'un  cote  et  sur  le  salariat 
de  I'autre.  Les  crises  de  superproduction  ayant  lieu  perio- 
diquement  sont  la  meilleure  preuve  que  la  production  con- 
temporaine  depasse  la  consonimation,  —  elle  ne  depasse 
pas  les  besoins  de  la  population,  evidemment,  mais  seule- 
ment  ses  moyens  d'acliat.  La  productivite  des  machines 
croit  sans  cesse,  ce  qui  fait  constamment  une  partie  de 
bras  inutiles,  inoccupes.  D'autre  part,  si  le  salaire  croit 
meme  absolument,  il  ne  croit  pas  dans  la  meme  proportion 
que  cette  productivite.  On  produit  une  masse  toujours  crois- 
sante  de  marcliandises  qui  ne  trouvent  pas  d'acheteur.  Le 
capital  mis  dans  la  production  ne  produit  plus  d'interet  et 
donne  plutot  des  pertes.  Les  capitalistes  sont  done  oblij^es 
d'employer  la  machine  de  I'Etat  pour  assurer  artificiellement 
a  leurs  capitaux  rejetes  par  la  production,  leur  capacite 
((  naturelle  »  de  donner  de  Finteret.  L'Etat  s'endette  pour 
payer  la  rente  et  le  grand-livre  de  la  dette  publique  se 
remplit  sans  cesse.  Le  mecanisme  de  TEtat  devient  ainsi 
une  presse  qui  arrache  par  voie  d'impots  des  sommes  tou- 
jours croissantes  destinees  aux  rentiers.  Et  que  fait  I'Etat 
des  capitaux  qui  lui  sont  imposes  de  telle  facon?  Inutiles 

'  Zur  Tlieorie  der  Deckung  des  Staatsbedarfs.   TiU)iuger   Zeitsclirift, 
1883.  p.  286. 
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dans  la  production,  il  tache  de  les  detruire  par  tons  les 
moyens  possibles.  On  crie  beaucoup  a  rinutilite  de  la  plu- 
part  des  grands  travaux  entrepris  par  la  troisieme  republi- 
que,  des  palais  soniptiieux,  etc.  Mais  c'est  la  nieme  politi- 
que qui  regnait  en  1848  dans  les  «  ateliers  nationaux.  »  On 
gaspille  Targent  inutilement  pour  ne  pas  faire  de  concur- 
rence a  la  production  privee.  Du  reste  I'Etat  nioderne 
a  un  autre  gouffre  on  Ton  pent  jeter  des  masses  inouies 
de  richesses  :  c'est  le  militarisnie.  La  menie  cause,  la 
product! vite  croissante  du  travail,  donne  des  richesses 
inutiles  pour  la  production  et  jiroduit  en  nienie  temps 
une  masse  toujours  croissante  de  gens  inoccupes. 
Ceux-ci  se  deraoraliseraient  et  se  revolutionneraient  si  on 
les  laissait  en  liberie.  On  les  enrole  done  dans  les  armees, 
qui  sont  les  soupapes  de  surete  de  la  societe  contempo- 
raine.  Pour  obtenir  le  vrai  chiftre  des  inoccupes  de  la  po- 
pulation «  supertlue  »  (jui  n'a  pas  de  travail,  ii  faut  prendre 
non-seulement  le  Lunqien  proletariat,  mais  aussi  le  contin- 
gent toujours  croissant  (Jes  armees.  Ainsi  tout  se  tient  reci- 
proquement  dans  le  regime  actuel  et  les  capitatistes  peu- 
vent  etre  tranquilles:  on  trouvera  toujours  les  moyens  pour 
assurer  les  rentes  de  leurs  capitaux  —  on  les  obtiendra  au 
moyen  d'impots.  Ces  derniers  amenes  a  leur  maximum  dans 
de  bonnes  annees  donnent  des  deficits  dans  les  temps  de 
crise.  Les  budgets  europeens  montrent  une  tendance  cbro- 
nique  au  deficit ;  les  depenses  publiques  croissent.  car  le 
nombre  de  rentes  augmente  et  le  militarisme  demande  des 
sommes  toujours  nouvelles.  Avec  tout  cela,  nialgre  I'accrois- 
sement  des  dettes  et  des  deficits,  le  credit  d'un  Etat,  comme 
nous  le  voyons  en  Russie,  par  cxomple,  peut  rester  bon. 
La  oil  les  debiteurs  et  les  creanciers  sont  les  memes  pcr- 
sonnes,  les  memes  capitalistes,  ayant  dans  leurs  mains 
I'Etat,   le  credit   pout  rester  bon    malgre   la    ruiiic    eco- 
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noniique  tin  pcuple  enlicr.  Tons  ces  fails  sont  le  prodiiit. 
non  des  formes  politiqiies,  mais  du  regime  social,  du  capi- 
talisme  :  nous  les  troiivoiis  partoiU,  dans  lous  les  pays, 
mais  ils  rossortent  aveo  une  evidence  frappante  e]i  Russie, 
on  pent  dire  avec  une  naivete  non  mas(juee  par  aucune 
liypocrisie.  II  est  du  reste  impossible  de  nier  I'intluence  des 
formes  politiques  sur  le  credit  public.  }Iock  remarque  que 
les  Etats  constitutionnels  jouissent  diui  plus  grand  credit 
que  les  monarchies  absolues  parce  que  le  regime  tinancier 
est  dans  les  premiers  plus  stables,  qu'ils  peuvent  avoir  une 
politique  tinanciere  plus  rationnelle'.  En  elfet,  il  est  evident 
(|u'un  pays  comme  celui  de  Russie,  dont  les  finances  ne 
sont  pas  sous  le  controle  des  representants  du  peuple,  ni 
de  I'opinion  publique,  ou  les  dilapidations  sont  enormes, 
gigantesques,  et  ou  toute  la  gestion  des  li nances  depend  du 
bon  vouloir  dime  bureaucratie  irresponsable,  un  tel  pays 
ne  peut  pi'ovoquer  la  confiance  an  meme  degre  que  les  pays 
constitutionnels.  Si  la  bourgeoisie  donnant  son  argent  a 
I'Etat,  a  elle-meme  cet  Etat  dans  les  mains,  ce  dernier  a 
evidemment  un  credit  i)lus  grand  que  quand  TEtat,  est  dans 
les  mains  d'un  monanjue  absolu.  Les  capitalistes  etrangers 
y  ont  aussi  une  plus  grande  confiance.  b^ntin  la  condition 
la  plus  importante  dont  depend  le  credit  dim  Etat  c'est  la 
situation  de  son  economie  sociale,  <le  sa  production.  Si  le 
bien-etre  d'un  pays  croit  sans  cesse,  si  la  masse  d"inq)6ts 
n'est  pas  ecrasante,  a  cause  de  la  pauvrete,  le  credit  dun 
lei  Etat  est  infini,  comme  c'est  Je  cas  par  exemple  pour 
I'Angleterre.  Or.  remarqiions  que  le  changement  <le  la 
constitution  politique  a  une  grande  influence  sur  le  deve- 
loppement  economiqiie. 

II  est  a  peine  possible  (\i\q  le  veritable  capitalisme  euro- 

•  V.  Hock.  Die  oft'entlicheu  Abgabeu  u.  Scliuhleu,  |).  296-7. 
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peen,  que  la  grande  industrie  puisse  se  developper  dans  un 
pays  absolutiste.  La  bourgeoisie,  pour  remplir  sa  mission 
economique,  doit  prendre  le  pouvoir  dans  ses  mains.  L'liis- 
toire  nous  le  montre  partout  et  toujoiirs  :  e'est  rinfluence 
la  plus  puissante,  quoique  indirecte,  de  la  constitution  poli- 
tique sur  le  credit  public  d'un  pays. 

D'autre  part,  Fimportance  politique,  la  puissance  d'un 
Etat,  ses  dimensions,  le  nombre  de  sa  population,  de  son 
armee,  n'a  pas  grande  influence  sur  son  credit,  comme  la 
demontre  Nebenius ' .  De  petits  pays  constitutionnels  comme 
la  Suisse,  ayant  une  industrie  florissante,  sont  a  cet  egard 
dans  une  situation  plus  favorable  (pie  des  geants  comme  la 
Russie  :  on  leur  donne  de  largent  plus  volontiers  et  a  un 
interet  plus  bas. 

L'Etat  est  considere  conmie  un  etre  imperissable,  ce  qui 
permet  pour  les  emprunts  publics  des  combinaisons  tres 
varices.  Ainsi  TEtat  peut  contractor  des  dettes  eteriielles. 
ce  qui  est  impossible  au\  particuliers.  Le  credit  public  peut 
etre  de  courte  ou  de  longue  echeance.  Le  premier  a  pour 
but  le  retablissement  de  Tequilibre  dans  le  .budget;  il  doit 
etre  couvert  par  les  revenus  ordinaires  de  TEtat  et  se 
nomme  aussi  dette  flottante  ou  tinanciere,  etant  provoquee 
par  les  besoins  de  Tadministration  flnanciere.  La  dette  flot- 
tante a  les  raisons  (Fetre  suivantes  :  d'un  cote  il  y  a  des 
deficits  financiers  de  iin  d'exercices  :  il  taut  evidemment 
pourvoir  aux  depenses  qui  sont  en  excedent ;  on  y  fait  face 
avec  les  revenus  de  la  dette  flottante.  Les  deficits  succes- 
sifs  s'accumulant,  grossissent  la  dette  flottante  :  quand  elle 
devient  trop  considerable  il  taut  la  consolider,  c'est-a-dire 
emettre  un  enq)runt  public  consistant  en  rentes  perpetuel- 
les  et  en  obligations  a  long  tenne  (pi'on  echange  contre  les 
engagements  a   courte  echeance   (pii  composent  la    dette 

'  V.  Nehk.mi's.  Natiir  iiiul  lirsaolieu  des  (irrciilliclitMi  Crcdils.  p.  :280-291. 
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flottante.  Mais  die  a  encore  line  autre  origine  :  Tune  de 
ses  fonctions  est  de  faire  face  aiix  exi^'ences  de  I'annee  pre- 
sente  en  attendant  la  rentree  des  impots,  qiiand  Fencaisse- 
nient  des  taxes  ne  correspond  pas  exactenient,  dans  un 
moment  donne,  avec  le  pavement  des  depenses.  Dans  des 
pays  bien  org'anises  flnancierement,  I'importance  de  la  dette 
flottante  devient  toujours  moindre.  En  Angleterre,  par 
exemple,  elle  joue  un  role  insignitiant:  grace  a  requilibre 
biidgetaire  qui  est  constant,  une  des  causes  de  cette  dette 
n'existe  pas ;  ensuite,  les  impots  rentrant  avec  regularite,  il 
n'y  a  guere  besoin  d'anticiper  le  rendement  des  taxes  pour 
faire  face  aux  pavements.  En  Russie,  nous  voyons  Juste  le 
contraire  :  la  dette  flottante  joue  un  role  important,  elle  est 
rarement  amortie  et  Ton  est  oblige  de  la  consolider  sans 
cesse. 

Le  credit  a  longue  echeance  sert  d'ordinaire  a  couvrir 
les  depenses  extraordinaires.  Son  etablissement  depend  du 
pouvoir  legislatif,  mais  sa  gestion  appartient  formellement 
a  Tadministration  flnanciere.  Dans  cette  sorte  d'engage- 
ment  qu'un  Etat  peut  avoir,  on  peut  distinguer  quatre 
categories  : 

1"  La  dette  consolidee  ou  perpetuelle  que  TEtat  peut 
payer  quand  bon  lui  semble.  G'est  une  dette  a  ecbeance 
illimitee. 

3°  Les  obligations  amortissables  dans  un  delai  deter- 
mine, qui  se  remboursent  a  longue  echeance  par  payements 
snccessifs,  par  lirages  periodiques  et  lots. 

.3"  Les  emprunts  amortissables  en  rentes  viageres. 

i''  Ceux  amortissables  par  annuites. 

II  y  a  encore  un  troisieme  genre  de  dette  :  le  papier- 
monnaie,  que  certains  auteurs,  comme  Lorenz  von  Stein 
consider^nt  comme  une  partie  de  la  dette  flottante,  ce  qui 
est  contestable. 
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On  pent  einetlre  les  rentes  ai(  pair,  c'esl-a-dire  de  telle  facon 
que  le  cours  aiiqiiel  I'Etat  pent  iniposer  le  remboursement 
soit  exactement  egal  a  la  somme  donnee  par  le  preteur,  on 
on  pent  dissiniuler  le  taux  reel  de  I'interet  en  reconnaissant 
an  creancier  nn  capital  pins  lort  (luo  la  somme  pretee.  Par 
ce  dernier  procede  on  a  deux  sortes  d'avantages  :  1''  I'Etal 
ne  peut  pas  sou  vent  se  procurer  les  sommes  necessaires  en 
payant   simplement    I'interet    legal  du   pays    (c'est-a-dire 
quand  la  loi  tixe  un  maximum  an  taux  de  I'interet  descapi- 
taux  pretes).  En  contractant  ainsi  des  emprunts  on  le  capi- 
tal nominal  est  superieur  au  cai)ital  reellement  prete  FEtat 
dissimule  la  violation  de  la  loi :  ^"  une  autre  raison  de  tels 
precedes  c'est  qn'on   amene  le  creancier  a  consentir  a  un 
interet  moins  eleve  que  si  le  capital   nominal  etait  stricte- 
ment  egal  au  capital  reellement  prete.  De  cette  maniere  on 
allege  un  pen  le  poids  des  emprunts  publics  dans  le  pre- 
sent, I'interet  etant  bas,  Fuais,  d'nn  autre  cote,  on  aggrave  le 
poids  des  dettes  publiipies  pour  Tavenir,   puisqu'il  I'audra 
restituer  aux  creanciers  plus  qu'on    n'a  recu  d'eux.  Cette 
operation,    universellement   repandue,  a   ete  tres  nuisible 
pour   les  Etats  :  c'est  une  des  causes  de  Taccroissement 
et  de  la  duree  des  dettes  publiques   d'Europe.    Pour   les 
capitalistes  c'est  une  source  de   grands  avantages :    alors 
meme  (|ue  I'Etat  serait  libre  de  ne  jamais  rembonrser.  le 
seul  fait  que  le  capital  nominal  (pii  est  reconnu  au   crean- 
cier est  plus  considerable  que  le  capital  reel,  provoque  une 
elevation  progressive  du  cours  de  I'emprunt,   ce  qui  fait 
beneficier  le  rentier  de  tonte   la  difference  entre   le   taux 
auquel  I'emprnnt  a  ete  emis  et  le  taux  au(piel  il   est  cote. 
Ainsi  JVl.  Leroy-Beaulieu  '  demonlre  que  la  dctte  contractee 
par   I'Angleterre  pendant  la  guerre  contre  la   France  a  ete 
enormement  grossie  par  la  ])rererence  donnee  an  ^l  "  ^  sur 

'  |j;i(()v-liKAri-ii;i'.  I.;i  scinicc  des  liiiaiici's.  II.  |i.  :2.'{'.t.  ric. 
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le  5  ^  Q.  La  dette  anglaise  serait  actuellement  —  d'apres 
eet  auteur — inferieure  de  cinq  millions  de  francs  en  interets 
a  ce  qirelle  est,  si  TAngleterre  eut  emprunte  pendant  la 
guerre  an  o  ^,q  et  non  au  3  "  „.  Dii  reste,  quoique  le 
public  souscrit  plus  (lilticilement  des  eniprunts  au  pair,  les 
experiences  faites  en  Angleterre  et  en  France  montrent  que 
cette  metliode  est  aussi  praticable.  L'Etat  doit  toujours 
avoir  en  vue  la  necessite  de  rembourser,  et  pour  eviter  que 
le  reniboursement  ne  lui  soil  trop  lourd,  il  doit  prelerer 
payer  pendant  quelques  annees  un  interet  un  peu  plus 
lourd.  Du  reste  il  se  reserve  aussi  la  possibilite  de  conver- 
tir  ses  dettes,  c'est-a-dire  de  reduire  I'interet  quand  le  mar- 
che  le  permettra.  Cette  voie  lui  est  fermee  dans  le  cas  de 
dettes  emises  au-dessous  du  pair  avec  un  interet  bas.  II  faut 
done  emettre  des  rentes  aux  environs  du  pair.  Nous  disons 
aiix  environs  du  pair,  car  le  pair  est  impossible  a  obtenir. 
Lorenz  v.  Stein  dit  a  cet  egard  :  «  Quand  pour  des  obliga- 
tions 5  °  0  ^^'^^  J^  P^i^  nominal  de  100  on  donne  90.  alors 
on  pent  obtenir  100  pour  5  '  2  "^ c  "^'^^'^  ^'  ^'^^  obtient 
98  *  3  ou  une  somme  semblable,  il  est  absolument  impos- 
sible de  changer  le  5  "  0  de  telle  facon  qu'il  corresponde 
au  prix  d'emission  de  100.  II  est  done  impossible  d'attein- 
dre  cela,  que  le  prix  d'emission  couvre  absolument  le  prix 
nominal .  »  II  faut  done  se  contenter  des  emissions  aux 
environs  du  pair. 

D'un  autre  cote,  M.Wagner  montre  que  lespoir  de  faire 
des  economies  sur  I'interet  en  emettant  des  rentes  beaucoup 
au-dessous  du  pair  n'est  pas  toujours  realisable.  Par  exem- 
ple,  en  Autriche,  dans  la  periode  1848-68,  le  cours  de  tou- 
tes  les  rentes  etait  le  meme,  nonobstant  la  plus  grande 
diversite  des  taux  d'interet"^. 

'  Stkin,  Lelirbucli,  p.  714. 
*  Wagner,  1.  c.  p.  449. 
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Gela  a  lieu  notamment  dans  les  Etals  ayaiU  uii  credit 
ebranle  et  en  general  dans  les  temps  de  stagnation  a  la 
Bourse ;  qua nd  il  \r\  a  pas  a  craindre  que  I'Etat  enlrepren- 
dra  une  conversion  des  dettes,  alors  les  papiers  a  baut  et 
a  bas  interet  sont  au  nienie  niveau.  Seulenient  dans  les 
tenq)S  de  Taniniation  de  la  Bourse  et  quand  on  pent  comp- 
ter sur  une  conversion,  cest-a-dire  sur  le  remboursement 
du  capital,  le  cours  des  rentes  a  bas  interet  est  plus  consi- 
derable que  celui  des  rentes  a  liaut  interet,  et  seulement 
alors  on  pent  laire  des  epargnes  sur  le  pavement  des  inte- 
rets.  Ces  profits  ne  sont  done  pas  constants,  une  raison  de 
plus  pour  ne  pas  emettre  de  rentes  aj 

Une  des  questions  les  plus  debattij 
celle  de  savoir  si  les  rentes  ou  les^^^NiJ^fo  .^ite  pij^ 
blique  d'un  Etat  doivent  etre  soumis  au^j^()65R^~i9tt4lf(il] 
que  toules  les  valeurs  mobilieres  Irappees  d 
venu  doivent  se  trouver  depreciees  d'un  cliiffre  representant 
a  peu  pres  I'impot  annuel  T'apitalise,  et  qu"il  faudrait  pour 
les  emprunts  a  venir  liausser  dans  la  meme  proportion  I'in- 
teret.  Mais  cela  n"est  pas  toujours  vrai :  les  conditions  dont 
depend  I'incidence  de  I'impot  sont  si  diverses  que  sa  reper- 
cussion du  creancier  sur  le  debiteur  —  dans  le  cas  donne 
la  liausse  de  I'interet  correspondant  a  limiJol  —  n'a  pas 
toujours  lieu.  Quand  la  masse  de  capitaux  libres  augmenle 
et  (jue  le  taux  d'interet  a  une  tendance  a  baisser,  on  pent 
compter  que  le  creancier  supportera  tout  rimpot  ou  une 
grande  partie.  Du  reste,  meme  dans  le  cas  d'une  repercus- 
sion. I'Etat  protite  toujours,  car  il  est  bien  rare  (jue  les  emis- 
sions de  rentes  possibles  dans  I'avenir  equivalent  aux 
emissions  deja  faites  dans  le  p.isse.  Or  I'Etat  j)r(ttite  incon- 
testablement  de  tout  I'impdt  etabli  sur  les  rentes  existanles 
et  il  perdra  moins  sur  cellos  qu'il  pourra  creer  dans  Tave- 
nir,  la  depreciation  de  celles-ci  devant  etre  exactemeni  pro- 
portionnelle  a  I'impot  capitalise. 
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Lcs  ilcftcs  ciinsoVuli^cs.  —  Les  delles  inamniortissables 
ont  eii,  etont  toujours,  heaucoupde  delenseurs.  Selon  Dietzel, 
I'Etat  cree  une  masse  de  capitaiix  niateriels  (par  des  ame- 
liorations a^rieoles,  des  eliemiiis  de  commuiiiralioiis,  etc. ), 
et  encoi-e  i)lus  des  capitaiix  immateriels  :  la  ioree  politique 
d'lui  peiiple,  la  seciidte  exterieure  et  la  paix  iiUerieure,  etc. 

Ainsi  la  i^nierre,  si  elle  est  defensive  ou  meme  a^ressive. 
en  elaryissant  les  territoires  de  I'Etat,  en  ouvrant  de  nou- 
velles  voies  de  commerce,  en  empechant  les  aiitres  pays 
de  trop  croitre  en  force,  ce  qui  poui'rait  devenii-  danj^ereux 
ponr  le  peuple  donned  est  productive. 

Meme  les  depenses  faites  pour  le  luxe  et  la  somptuosite 
de  la  cour,  sont  productives,  dit  I'auteur,  en  satisfaisant 
I'orgueil  national.  Toutes  ces  depenses  creent  des  capitaiix 
immateriels,  dont  certaines  classes  du  peuple  jouissent.  et 
le  retour  des  capitaux,  pris  dans  de  tels  buts  de  I'economie 
privee,  n'est  pas  necessaire,  au  moins  autant  que  ces 
capitaux  immateriels  existent-.' 

M.  Wagner  a  ete  de  la  meme  opinion.  D'apres  lui,  la 
guerre  cree  des  capitaux  immateriels,  meme  dans  le  cas 
ou  elle  satisfait  seulement  une  soif  de  gloire^  Mais,  plus 
tard.  il  a  cliange  d'opinion  a  cet  egard.  C'est  un  auteur  qui 
se  complait  beaucoup  dans  le  cbangement  des  opinions. 
Lorentz  von  Stein  ne  reconnait  pas  jusqu'a  \m  tel  point  la 
force  creatrice  de  I'Etat  a  I'egard  des  caj)itaux  immateriels: 
mais  il  pense  que  I'Etat  n'a  pas  besoin  de  payer  ses  dettes, 
si  elles  ont  ete  faites  dans  le  but  de  creer  des  capitaux 
constants  ^ 

Enfin,  il  y  a  encore  des  partisans  des  dettes  perpetuelles, 
comme  M.  Leroy-Beaulieu,  qui  sont  d'avis  que  la  moiniaie 

'  DiETZKL.  Das  SvstPiii  tier  Sfaatsanleilieii.  18.>o,  ]i.  14. 

-  1.  C.   DiETZKL.  105-117. 

=*  Wagxek.  Riissisclic  Fa|)i(^rwaliriui!i. 

*  Lor.  v.  Stein.  Lolirbiu'li  der  Fiiianzwisseiischafl.  |>.  itl^.  t.  II. 
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ayant  tendance  a  baisser  de  valeur  avec  le  coiirs  des  temps, 
TEtat  a  nn  iiiteret  de  payer  ses  dettes  le  plus  tard  pos- 
sible. 

Entre  les  adversaires  modernes  des  dettes  inammorlissa- 
bles,  11  faut  placer  MM.  Nasse  et  Schff'ffele.  lis  deniontrent 
que  les  capitaux  depenses  de  cette  facon  par  I'Etat  peuvent 
devenir,  grace  a  des  perfectionnenients  tecbniques,  impro- 
ductifs*.  lis  considerent  les  dettes  publiqiies  comme  un 
moyen  de  diviser  le  peuple  en  deux  classes  :  des  rentiers 
vivant  sans  travail,  et  des  travailleurs  charges  d'impots 
exorbitants,  el  altirnient  qu'elles  conduisent  I'Etat  a  la 
faillite. 

lis  donnent  encore  comme  raison  conti'e  les  dettes, 
qu'une  generation  n'a  pas  le  droit  de  grever  les  genera- 
tions suivantes  :  (ju'elle  doit  supporter  seule  le  poids  de  ses 
fautes  et  de  ses  crimes.  Enfin,  M.  Leroy-Beaulieu-  invoque 
la  I'aison  suivante  :  Les  Etats  modernes  sont  exposes  a 
traverser  des  crises  subites  et  dangereuses  :  nul  ne  peut 
prevoii'  les  perils  inlerieurs  et  exlerieurs  auxquels  I'avenir 
les  exposera. 

Un  Etat  embarrasse  d'une  grosse  dette  est  dans  une 
sorte  d'in)puissanee  qui  amoindrit  son  role  dans  les  rela- 
tions Internationales :  il  na  pas  au  meme  degre  la  liberie 
de  ses  mouvements  qu'un  Etat  libre  de  toutes  entraves.  II 
imporle  done  que  les  nations  se  debarrassent  aussitot  que 
possible  du  lardeau  de  leurs  dettes.  atin  de  pouvoir  plus 
facilement  Irouver  des  ressources,  et  recourir  au  credit 
(juand  le  danger  se  presentera. 

L'n  Etat  (pii  aura  amorli  une  partie  de  sa  dette  en  lenqts 

'  Nassk.  Steiieni  uiid  Staalsaiileihen.  Zfiitsclirifl  fiir  S'cs.  Staatswirtli- 
sciiafl.  ISliS.  p.  19. 

S(:h.«kkei.k.  Zur  Tlimrio  dor  Df^cl<im!i  iIps  Staatsljedarfes.  La  u\viw. 
re\  uc,  1884.  |).  l-2Vt. 

-  L.  n.  Science  des  Finances.  11.  p.  ;{(t8-.'J(»'.>. 
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(ie  paix,  trouvera  plus  I'acllement  a  empmnter  quand  une 
g^uerre  eclatera.  et  sera  plus  en  niesure  <le  soutenir  une 
lutte  pour  son  independanee  ou  sa  preponderance  que  s'il 
eiit  laisse  sa  dette  stationner  pendant  les  periodes  de  pros- 
peri  te. 

Nous  avons  enumere  les  i»rineipaux  arguments  pour  et 
centre  ramortissement  des  dettes  publiques.  Les  opinions 
de  Dietzel  en  cette  matiere  sont  exagerees,  car  il  voit  un 
hienl'ait  dans  tout  acte 'de  gouvernement.  sans  exception.  II 
est,  par  exemple,  evident  qu'on  ne  pent  pas  considerer  la 
guerre  conime  productive  de  capitaux  immateriels,  meme 
si  elle  satistait  seulement  la  vanite  d'un  gouvernement. 

D'un  autre  cote,  les  gouvernements  ne  sont  pas  infailli- 
bles,  et  la  pratique  nous  montre  qu'ils  font  souvent  plutot 
des  depenses  improductives  (jue  productives.  Quant  a  I'ar- 
gument  cite  par  M.  Leroy-Beaulieu,  que  la  valeur  des 
metaux  precieux  deviendra  avec  le  temps  moindre,  c'est  une 
question  bien  aleatoire. 

Mais  cette  raison,  quoique  vraie  en  partie,  ne  pent  pas 
prevaloir  contre  les  arguments  cites  i)ar  MM.  Scha'ffle  et 
Nasse,  d'autant  moins  que  M.  Leroy-Beaulieu  dit  autre 
part  :  «  On  pent  dire  que  les  decouvertes  industrielles  et 
la  depreciation  de  Tor  et  de  Targent  ont  sauve  la  France  de 
la  banqueroute,  dans  la  seconde  partie  du  XIX'"''  siecle. 

Mais,  quoique  les  progres  industriels  et  la  diminution  de 
la  valeur  de  la  monnaie  puissent  etre  consideres  comme  des 
phenomenes  naturels  et  continus,  jamais,  a  aucune  epoque 
historique,  ils  n'avaient  agi  avec  autant  de  force  en  si  peu 
de  temps.  Aussi  ne  faut-il  pas  juger  de  I'avenir  par  ce 
passe  si  recent.  II  serait  imprudent  pour  un  grand  pays 
d'augmenter  toujours  sa  dette  perpetuelle  sans  se  reserver 
les  moyens  de  la  reduire'.  » 

I  L.  Beaulieu.  1.  0.  II,.  I).  244. 
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L'iiiipi'odiu'tivite  oroissante  de  la  plupart  des  depeiises 
causees  par  les  decouvertes  noiivelles,  la  creation  d'une 
classe  sterile  de  rentiers,  les  dangers  dune  laillite  publique 
et  les  dangers  politiqiies.  tout  cela  parle  pour  la  necessite 
d'amortissenienl  et  contre  les  dettes  perpetuelles. 

De  menie,  si  Ton  veut.  par  force,  voir  dans  la  satisfac- 
tion de  la  vanite  nationale  par  una  guerre  agressive,  un 
capital  imniateriel,  que  la  generation  presente  qui  peut  se 
rejouir  «  des  lauriers  de  la  victoire  »,  en  pave  les  depenses ! 
l)u  reste,  avec  lui  systenie  de  dettes  eternelles,  un  peuple 
ne  sail  pas  ou  il  va.  et  ce  qu'il  fait.  Et  il  serait  pourtant 
lion  de  connaitre  le  prix  des  biens  niateriels  ou  inimateriels 
i\ue  les  gouvernements  nous  daignent  accorder. 

Si  Ton  etait  oblige  de  payer  de  suite  ou  dans  un  terme 
bien  court,  les  depenses  de  cliaque  guerre,  elles  devien- 
draient  probablenient  inoins  frequentes.  II  faut  remarqner 
qu'en  fait,  la  plupart  des  grandes  dettes  europeennes  ont 
ete  contractees  pour  cause  de  guerres  qui,  malgre  beau- 
coup  de  paradoxes  contraires,  ne  peuvent  pas  tMre  regar- 
dees  comnie  des  bienfaits  tres  grands  pour  riiunianite. 

Voila  pourquoi  les  dettes  contractees  a  cause  des  guerres 
doivent  etre  aniorlissables.  de  meme  que  toutes  les  dettes 
contractees  a  cause  des  depenses  ayant  en  vue  le  bieii 
d'une  generation  unique,  et  aussi  des  depenses  qui  se  soul 
demontrees  improductives  dans  la  pratique,  (juoiquo  Ion 
coniptait  sur  un  autre  resultat. 

D'un  autre  cote,  il  est  evident  que  I'Etat  peut  etre  la 
source  de  beaucoup  de  refornies  economiques,  politiques  et 
sociales  de  la  premiere  ini|)ortance,  qui  ont  en  vue  le  bien 
dune  serie  <le  generatioiks.  Dans  ce  cas,  la  contractation  de 
dettes  perpetuelles  devient  justiftee,  et  il  est  inenie  proba- 
l»Ie  qu'a  inesure  (pie  TElat  prendra  dans  ses  mains  la  pro- 
duction socialisee  et  la  reglementation  du  soi'l  des  clas-ses 
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travailleuses,  celte  categorie  des  dettes  croitra,  et  nous  ne 
[)ouvons  que  nous  en  rejouir. 

II  existe  dans  ia  pratique,  et  menie  dans  la  tlieorie,  une 
regie  generalenient  acceptee,  que  les  depenses  ordinaires 
doivent  eli'e  couverles  par  des  impots.  les  extraordinaires 
par  des  einprunls.  Cette  division  est  tout  a  tail  arbitraire. 
L'histoire  nous  demon tre  que  les  depenses  extraordinaires 
peiivent  etre  couvertes  souvent  par  des  impots  :  ainsi  a  ete 
couverte,  par  exemple,  une  nioitie  des  depenses  causees  a 
I'Angleterre  par  les  guerres  de  Napoleon  (1793-i81o). 

Les  gouvernements  depensent  beaucoup  plus  tranquille- 
ment  les  ressources  obtenues  par  voie  (remprunt  que  celles 
obtenues  au  moyen  dimpots.  On  est  moins  econome  quand 
on  pent  releguer  le  devoir  de  payer  sur  la  posterite. 

Avec  les  impots,  qui  sont  beaucoup  plus  sensibles.  la  po- 
l)ulation  eontrole  les  aetes  des  gouvernements  et  ils  ont 
moins  de  chances  de  commettre  des  erreurs.  II  serait  done 
preferable  de  couvi'ir  meme  les  depenses  extraordinaires, 
en  partie  du  moins,  par  I'impot.  ce  qui  concourrerait  beau- 
coup pour  I'amelioration  du  regime  fiscal,  car  avec  Temploi 
continuel  du  credit,  ce  regime  i)eut  rester  perpetuellement 
immuable. 

<(  Nous  sommes  d'accord,  dit  M.  Leroy-Beaulieu,  avec 
M.  Cullocli.  qu'avec  un  pen  plus  de  resolution  et  sans  danger 
|)our  le  pays,  en  recourant  surtout  a  certains  impots,  com- 
me  Yliicome  tcu-  et  la  taxe  sur  les  maisons,  I'Angleterre 
eiit  pu  reduire  de  moitie  peut-etre,  tout  au  moins  d'un 
tiers,  les  emprunts  emis  dans  le  premier  quart  de  notre 
siecle))^  La  meme  chose  pourrait  etre  possible  pour  les 
autres  temps  et  pays.  Mais,  toujours,  il  restera  des  besoins 
de  telle  nature,  qu'il  sera  impossible  de  les  couvrir  au  moyen 
d 'impots. 

'  Leroy-Beai-liki'.  II.  p.  180-181. 


X  I.  V  11 


Or,  jiisqu'a  quelle  limite  peut-on  contraeter  des  dettes 
publiques  sans  detriment  pour  le  developpement  social  et 
economique  de  la  nation?  Lorenz  v.  Stein  eniet  I'opinion 
que  raccroissenient  de  la  dette  publique  ne  conslitue  pas  de 
charge  trop  accablante  si,  avec  elle,  croit  en  meme  temps 
la  somme  des  impots  existants  qui  donne  les  moyens  de 
payer  les  interets  de  la  dette.  Si  Ton  nintroduit  pas  (Kim- 
pots  nouveaux,  si  Ton  n'augmente  pas  le  taux  de  ceux  exis- 
tant,  et  leur  somme  genera  le  croit,  c'est,  d'apres  Lorenz 
V.  Stein,  la  meilleure  preuve  que  le  capital  constant  eree 
par  lEtat  a  developpe  la  productivite  du  travail,  et  que  les 
charges  causees  par  les  nouveaux  emprunts  ont  ete  surpas- 
sees  par  I'augmentation  du  hien-etre ' . 

Cette  mesure  generale  est  jusqu'a  un  certain  point  juste, 
mais.  pour  analyser  la  question  plus  amplement,  il  faut  voir 
quelle  influence  le  credit  public  exerce  sur  tons  les  cotes 
de  la  vie  economique,  sur  la  production,  la  circulation  et 
la  division  des  richesses.  Nous  verrons  alors  que  le  deve- 
loppement du  credit  public  pent  etre,  dans  certaines  con- 
ditions, bienfaisant,  meme  s'il  amene  une  augmentation 
d'impots. 

L'influence  du  credit  pul»lic  sur  la  production  a  ete 
qualifiee  par  Dietzel  de  bienfaisante,  comme  toujours. 
D'apres  lui,  les  capitaux  qui  vont  a  TEtat  quittent  les  en- 
treprises  privees,  alors  seulement  qnand  ces  dernieres 
tombent  en  stagnation,  et  peuvent  etre  reduites  a  des  di- 
mensions plus  petites,  sans  perte  ponr  la  societe. 

Ainsi,  grace  au  credit  public,  le  capital  se  transporte  des 
entreprises  ou  il  est  moins  productif  dans  des  entreprises 
plus  lavorables  pour  la  societe  et  qui  i)roduisent  des  riches- 
ses materielles  ou  immaterielles.  Et,  si  la  production  inte- 

'  Lorenz  v.  Stein.  Lciiilmcli  dcr  iMiiaiizw  issensclial't,  11.  [i.  'i(w-467. 
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rieure,  dit-ll,  elaiit  tres  nnimee,  ne  perinet  pas  a  I'Etat  tie 
piiiser  les  capitaux  necessaires  dans  le  pays  meme,  il  pent 
les  faire  venir  de  Tetranj^^er. 

Cela  n'est  pas  tout  a  fait  vrai,  niais  en  general,  il  taut  re- 
marquer  que  les  emissions  repetees  de  ;^ros  emprunts 
publics  out  donne  a  la  longue  au  credit  une  direction 
niauvaise :  il  se  concentre  principalenient  dans  les  villes, 
et  cette  concentration  de  capitaux  nuit  sinj^uliereinent  aux 
entreprises  locales.  La  masse  des  pelits  capitalistes  ne  veut 
plus  se  tier  qu'aux  litres  portant  la  signature  de  I'Etat  ou 
de  quelques  grandes  entreprises  garanties  par  I'Etat. 

D'un  autre  cote,  cliaque  emprunt  public  a  pour  effet  de 
reduire  dans  une  certaine  mesure  le  capital  circulant,  qui 
est  a  la  disposition  des  entreprises  privees. 

Pour  examiner  cette  question  a  fond,  il  faut  voir  (juels 
capitaux  peuvent  etre  consideres  comme  libres  a  Tinterieur 
du  pays,  si  I'Etat  ne  pent  pas.  grace  a  sa  situation  excep- 
tionnelle,  obtenir  sur  le  inarcbe  interieur  des  capitaux  qui 
sont  necessaires  pour  la  production,  et  s'il  ne  pent  pas 
abuser  outre  mesure  des  capitaux  etrangers,  qui  sont 
toujours  prets  a  venir  dans  ses  caisses.  Si  dans  un  pays 
le  taux  de  Tinteret  est  bas,  ou  s'il  a  une  tendance  a  bais- 
ser,  les  entreprises  sont  en  stagnation,  et  les  encaisses 
des  banques  abondants;  alors  il  est  evident  que  TEtat,  en 
contractant  un  emprunt,  ne  porte  pas  d'ombrage  a  la  pro- 
duction privee,  et  si  les  depenses  ont  un  but  vraiment 
utile  il  n'y  a  rien  a  dire  contre  une  telle  operation.  Au 
contraire,  I'Etat  pent  alors,  par  des  travaux  publics,  absor- 
ber une  masse  de  travailleurs  qui  resteraient  inoccupes  grace 
a  la  stagnation  economique.  Mais  en  realite  il  n'y  a  rien  de 
plus  facile  pour  I'Etat  que  d'attirer  a  soi  des  capitaux  qui 
sont  vraiment  necessaires  a  la  production  privee. 
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II  lui  sullit  seulement  de  proinettre  iin  laiix  diiiteret 
plus  h.iul  que  celui  (jui  est  courant.  La  surete  du  debiteur- 
Etal  el  la  promesse  d'un  liaut  interet  poussent  une  masse 
de  gens  a  retirer  leurs  capitaux  de  la  production  et  de  les 
niettre  dans  les  rentes  publi(|ues. 

II  n'y  a  pas  d'entrepiise  assez  stupide,  de  guerre  assez 
insensee,  pour  laquelle  TEtat  ne  pourrait  pas  trouver  de 
ressources  sul'fisantes.  an  plus  grand  detriment  de  la  vie 
economi(pie  du  peuple.  Un  emprunt  public  a  ainsi  pour 
effel  d'elever  le  taux  d'interet  dans  le  pays  en  rareflant  le 
capital  disponible.  II  augmente  aussi  les  frais  de  production, 
reduit  les  protits  des  industriels  qui  doivent  payer  un  taux 
d'interet  plus  eleve  pour  les  sonnnes  qu'ils  empruntent,  el 
enfln,  il  rend  difficile,  sinon  impossible  momentanement. 
la  creation  en  grand  des  oeuvres  (rutilite  publique  par  des 
parliculiers  ou  des  societes  anonymes,  remprunt  public 
ayant  epuise  tout  le  capital  circulant  du  pays. 

Quant  au  capitaux  etrangers,  nous  rencontrons  tout 
d'abord  une  assertion  d'apres  laquelle  il  est  nuisible  qu'un 
emprunt  national  lYit  souscrit  par  des  etrangers,  parce  que 
les  interets  seraient  payes  et  consommes  en  debors  du  pays. 
Mais  on  oublie  que  si  les  interets  sortent  du  pays,  le  capital 
de  Temprunt  y  entre.  Du  reste,  Texperience  montre  que 
les  pays  prosperes  finissent  toujours  par  racbeter  la  partie 
de  leurs  emprunts  que  Tetranger  a  d'abord  souscrite.  Les 
nationaux  |)euvenl  d'ordinaire  mieux  apprecier  le  credit 
d'un  Etat  solvable  (}ue  les  etrangers.  lis  out  done  une 
|)lus  graiide  confiance  et  rachetent  pen  a  pen  les  rentes 
publiques. 

II  existe  aussi  une  opinion  delendiie  pai'  des  aulorites  d<' 
premier   ordre  K  qu'il  est  utile  (rattii'ei-  le  plus  possible  de 

'  Wacnkr,  dans  le  llaiidliiicli  dr  SclKinebcrj^.  II.  p.  428-'r2i. 


capitaux  etranj,'-ers.  Mais  iin  endettement  exaj^ere  de  eetle 
sorte  pent  avoir  des  suites  deplorables  dans  la  balance  des 
payenients  :  dun  autre  cote,  les  proportions  de  cet  endet- 
tement doivent  dependre.  non  de  la  qnantile  des  capitaux 
que  les  niarciies  etrangers  olTrent,  mais  de  la  quantite 
d'impots  que  le  pays  qui  s'endette  peut  payer  sans  detri- 
ment pour  la  production.  Jusqu'a  I'instant  ou  cette  limite 
n'est  pas  depassee,  on  peut  puiser  dans  les  capitaux 
etrangers.  Quand  on  la  depasse  seulement,  il  faut  hausser 
les  impots  pour  payer  les  interets  croissants,  ce  qui  ole  a 
la  production  privee  une  partie  des  capitaux  qu'elle  pour- 
rait  absorber  utilement. 

Nous  voyons  done  que  les  assertions  sur  linfluence  tou- 
jours  bienfaisante  du  credit  public  sur  la  production  sont 
fausses.  C'est  une  question  qui  depend  a  chaque  instant  de 
la  situation  du  marche  et  de  la  nature  des  buts  que  lEtat 
se  propose  d'atteindre  en  contractant  un  emprunt.  Les 
emprunts  publics  par  eux-memes,  ne  sont  ni  un  bien  ni  un 
nial  :  tout  depend  de  I'emploi  que  Ton  en  fait. 

Entre  les  mauvais  cotes  des  emprunts  publics,  il  faut  in- 
diquer  que  non-seulement  le  capital  circulant  sera  moins 
abondant  ou  s'accroitra  dans  une  mesure  plus  faible,  mais 
encore  que  le  capital  fixe,  c'est-a-dire  les  fonds  de  terre, 
les  constructions  et  les  immeubles,  seront  moins  bien  en- 
tretenus  que  si  I'emprunt  n"avait  pas  lieu. 

Passons  maintenant  a  une  autre  serie  d'effets  que  produit 
le  credit  public. 

Le  credit  public  renforce  linfluence  qu'exerce  sur  la  cir- 
culation le  credit  en  general.  Les  coupons  de  rentes,  et  ces 
rentes  elles-memes,  lorsqu'elles  circulent  comme  les  autres 
signes  monetaires,  produisent  un  abaissement  de  leur  va- 
leur. 

Du  reste,   dans  le  cas  d"une  bonne   organisation  mone- 
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taire,  quand  les  billets  de  banque  sont  de  vraies  banknotes, 
avec  pleine  valeur  (al  pari),  des  emissions,  meme  les  plus 
considerables  des  rentes  publiques,  ne  peuvent  pas  avoir 
de  js'l'ande  intluence  siir  la  circulation ;  elles  en  font  seule- 
nient  sortir  une  quantite  correspondante  d'autres  signes 
monetaires.  JVIais  dans  le  cas  du  papier-monnaie,  —  conuiie 
en  Russie  —  ces  emissions  font  encore  monter  Tag'io.  On 
a  done  ete  oblige  dans  ce  pays  de  limiter  juridiquement  la 
circulation  des  coupons  qui  n'ont  pas  atteint  leur  terrae. 
Le  credit  public  exerce  une  grande  influence  sur  I'echange 
international  des  pays  dans  lesquels  sevit  le  fleau  du  papier- 
monnaie,  s'ils  out  contrate  des  emprunts  etrangers  consi- 
derables. 

Pour  payer  les  interets,  il  leur  faut  une  balance  commer- 
ciale  tres  favorable  ou  des  exportations  continuelles  de 
metaux  precieux.  La  premiere  condition  est  tres  difficile  a 
rencontrer  dans  les  pays  ayant  une  circulation  desorganisee  ; 
la  deuxieme,  en  les  privant  de  metaux  precieux,  fait  monter 
plus  encore  Tagio.  Cbaque  complication  diplomatique,  et 
meme  cliaque  canard  de  la  presse,  est  une  cause  de  perte 
pour  ces  pays.  La  crainte  que  le  pays  endette  diminuera 
dans  quelque  guerre  ses  capacites  a  payer  produit  une 
vente  de  ses  rentes  sur  les  marches  etrangers,  leur  depre- 
ciation, et  une  balance  de  payement  encore  plus  defavo- 
rable. 

Tout  cela  fait  monter  les  prix  des  marchandises  importees 
dans  ces  pays,  ce  qui  affaiblit  encore  leurs  finances. 

En  general,  le  credit  public  a  une  grande  influence  sur 
la  circulation,  sur  la  balance  de  payenients,  sur  le  cours  du 
change,  et  il  est  tout  a  fait  impossible  d'approuver  les  vues 
de  M.  Wagner^  qui  nie  cette  influence. 

L'influence  du  credit  public  sur  la  distribution  des  ri- 

*  Waoneb.  dans  le  Haiulbucti  de  Scliiriil)erg,  p.  428-129. 
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chesses  est  de  telle  nature,  qu'elle  au^mente  I'inef^alite  <les 
fortunes.  La  plupart  des  economistes  :  Nebenius,  Nasse, 
Scha?ffle,  etc.,  sont  d'accord  a  cet  e^^ard. 

En  contractant  un  noiivel  emprunt,  il  taut  en  meme 
temps  augmenter  les  impots  pour  payer  les  interets.  Les 
impots  sont  payes  par  la  masse  travailleuse  et  regus  sous 
forme  d'interets  par  les  rentiers.  L'inej^alite  des  ricliesses 
a  done  ainsi  une  tendance  a  s'accroitre.  Mais  cette  tendance 
peut-etre  contrecarree,  si  les  institutions  et  refornies  que 
I'Etat  introduit  au  moyen  de  I'emprunt  donnent  a  la  masse 
travailleuse  plus  de  profit  qu'elle  ne  i)erd  par  I'etablisse- 
ment  du  nouvel  impot. 

II  est  vrai  que  la  classe  sterile  des  rentiers  devient  plus 
nombreuse  et  plus  riche  avec  chaque  nouvelle  <lette  publi- 
que.  Mais  le  bien-etre  public  en  jj^eneral  peut  aussi  au^- 
menter  en  meme  temps. 

Mallieureusement.  il  faut  reconnaitre  que  la  plupart  des 
emprunts  publics  contractes  par  les  Etats  europeens  au 
cours  de  notre  siecle,  avaient  pour  resullat  une  destruction 
des  richesses.  au  moyen  de  g'uerres,  inutile  pour  la  masse, 
et  tres  protltable  pour  la  classe  des  rentiers. 

Du  reste,  si  TEtat  puise  seulement  dans  les  capitaux 
disponibles,  il  ne  provoque  pas  du  moins  de  derangement 
dans  la  distril)ution  des  ricliesses,  liors  celui  cause  par  I'aug- 
mentation  des  impots.  Mais  si  I'emprunt  public  se  fait  au 
detriment  de  la  production,  il  a  une  intluence  immediate 
sur  les  salaires  qui  baissent.  Et  alors.  il  faut  etablir  des 
impots  beaucoup  plus  liauts  pour  payer  la  meme  somme 
d'interets  qu'en  cas  d'emprunt  sur  le  capital  seulement 
disponible  ou  un  cas  d'emprunt  etranger. 

Tout  le  monde,  hormis  les  derniers  mobicans  de  I'ecole 
liberale  et  les  anarcbistes,  est  d'accord  maintenant,  que 
TEtat  a  des  devoirs  a  I'egard  des  deslierites  par  le  regime 
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capitalisle.  Nous  ne  parlous  pas  de  la  resolution  detlnitive 
de  la  question  sociale  —  cette  taclie  peut-etre  accomplie 
par  TEtat,  seulement  alors  quand  il  se  trouvera  entre  les 
mains  de  la  classe  ouvriere.  —  Mais  I'Etat  eapitaliste  lui- 
menie  peut,  jusqu'a  un  certain  point,  anieliorer  la  situation 
(In  proletariat,  non-seulement  par  la  legislation  ouvriere 
et  par  I'assurance  obligatoire,  mais,  ce  qui  est  plus  impor- 
tant, en  prenant  dans  ses  mains  toutes  les  branelies  de  la 
production  qui  sont  deja  bien  developpees  tecbniquement  : 
postes,  telegrapbes,  cliemins  de  fer,  banques,  mines,  et 
pas  a  pas  tontes  les  industries  les  plus  importantes. 

C'est  I'unique  moyen  de  reagir  contre  I'anarcbie  de  la 
de  la  production,  qui  cause  des  crises  periodiques  et  laisse 
(les  milliers  de  gens  inoccupes,  mourir  de  faim  ou  peupler 
des  hopitaux  et  des  prisons. 

L'Etat  contemporain  a  un  devoir  :  celui  d'occuper  le  pro- 
letariat, rejete  comme  inutile  pour  I'industrie  privee.  de  lui 
assurer  le  droit  au  travail.  Ce  Itut  ne  peut-etre  atteint  dans 
la  societe  actuelle  qu'au  moyen  du  credit  public,  (pii  pro- 
curera  les  moyens  necessaires.  II  est  vrai  que  les  enormes 
sommes  que  ces  reformes  exigeront  feront  accroitre  de 
beaucoup  la  classe  parasitaire  des  rentiers :  mais  au  moins 
la  classe  ouvriere  tirera  de  la  de  grands  profits  ({ui  com- 
penseront  toutes  les  pertes  causees  par  I'accroissement  des 
impots  et,  ce  qui  est  plus  important  encore,  cette  operation 
detruit  le  sol  sous  les  pieds  meme  des  rentiers,  en  nous 
rapprocliant  dun  nouvel  ordre  social,  quand  Texploitation 
non-seulement  par  voie  de  credit  i)id>lic,  mais  sous  toutes 
ses  formes,  disparaitra. 

Mais  cette  influence  bienfaisante  du  credit  public  est 
encore  une  affaire  de  lavenir :  dans  le  moment  present, 
les  emprunts  publics  out  une  tendance  generale  a  accroitre 
I'inegalite   des   fortunes,  en  ouvi'ant   d(>   i»ons   placements 
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pour  des  capitaux  inoccupes  et  moins  lucratifs,  et  en  lais- 
sant  le  pavement  des  interets  et  de  ramortissement  reposer 
sur  les  classes  paiivres  et  le  plus  fortement  imposables. 

L'influence  pernicieuse  du  credit  public  sur  la  repartition 
des  richesses  dans  la  societe  actuelle  est  encore  renforcee 
par  cette  circonstance,  que  les  rentes  publiques  sont  un 
des  principaux  objets  de  la  speculation  de  la  Bourse.  La 
quantite  des  personnes  qui  vivent  exclusivenient  de  la  vente 
et  de  I'achat  des  papiers  publics  est  enorme,  et  augmente 
continuellement.  Ces  speculations  sont  une  cause  des  crises 
financieres  oii  les  ti-rands  banquiers  s'enrichissent  sans 
cesse,  et  les  petits  proprietaires  des  rentes  publiques  se 
ruinent  frequemment. 

Un  Etat  a  trois  moyens  d'alleger  le  poids  de  sa  dette  : 

1°  L'amortissement ;  2'^  La  conversion  de  dettes  portant 
un  interet  eleve  en  dettes  portant  un  interet  moins  eleve, 
ou  des  dettes  perpetuelles  en  dettes  viageres,  soit  a  terme  ; 
enfin,  3°  La  banqueroute  soit  totale,  soit  partielle.  La  pre- 
miere supprime  simplement  par  Tautorite  de  TEtat,  la  dette 
publique  :  la  seconde  en  modifle  par  contrainte  les  condi- 
tions primitives. 

Examinons  chacun  de  ces  moyens  separement.  On  ap- 
pelle  ((  amortir  »,  rembourser  le  capital  dime  dette.  S'il 
s'agit  du  credit  a  court  terme,  il  ne  reste  qu'a  payer 
cette  dette  au  terme  convenu  ;  ou,  au  besoin,  de  la  consoli- 
der  en  une  dette  a  longue  echeance,  comme  nous  I'avons 
vu  en  parlant  de  la  dette  flottante. 

Quant  a  Tamortissement  des  dettes  a  long  terme,  on 
Texecute  par  des  procedes  les  plus  divers,  mais  ils  peuvent 
etre  reduits  tous  a  deux  types. 

1'^  Un  prompt  amortissement  de  toute  la  dette  ou  d'une 
grande  partie :  a)  par  la  vente  des  terres  publiques, 
ou  bj  par  I'introduction  d'un  impot  suftisant  a  ce  but.  Le 
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premier  nioyen  est  possible  seulement  pour  des  Etats  ayant 
de  grands  domaines  publics,  mais  leur  vente  executee  rapi- 
dement  conduit  d'ordinaire  a  de  grandes  pertes. 

D'un  autre  cote,  il  est  desirable  que  TEtat  non-seule- 
ment  ne  s'aliene  pas  les  biens  economiques  qu'il  possede, 
mais  qu'il  en  acquiere  de  nouveaux.  II  doit,  dans  un  temps 
a  venir,  prendre  dans  ses  mains  toute  la  production  en 
general.  II  est  done  necessaire  qu'il  conserve  ses  elements 
dans  ses  mains.  II  pent  meme  des  aujourd'lmi  coloniser 
ses  terres,  y  poser  les  commencements  d'une  culture  pu- 
blique  qui  pourront  occuper  la  masse  des  ouvriers  en  clio- 
mage. 

L'autre  moyen,  I'introduction  d'un  grand  impot  qui, 
dans  quelques  annees,  donnera  la  somme  necessaire  pour 
amortir  la  dette  publique,  a  ete  preconise  par  Ricardo.  II 
supposait  qu'un  amoindrissement  du  credit  public,  ainsi 
cause,  correspondrait  a  un  elargissement  du  credit  entre 
les  personnes  privees. 

II  est  vrai  que,  par  exemple,  une  dette  o  "^  ^  qui  exige 
annuellement  100  millions  d'impots,  fait  improductifs 
dans  la  production  nationale  :^.000  millions  qui  servent 
seulement  pour  le  payement  des  interets,  et  qu'il  serait 
mieux  de  payer  de  suite  tout  le  capital. 

Mais  cette  mesure,  juste  tlieoriquement,  provoquerait 
une  ruine  inevitable  de  la  petite  Industrie  qui  serait  forcee 
de  recourir  au  credit,  et  celui-ci  est  pour  elle  toujours  plus 
cber  que  pour  la  grande. 

D'un  autre  cote,  c'est  une  cliose  bien  coiinue  que  la  re- 
partition d'impots  proportionnelle  aux  revenus,  est  une 
cbimere  irrealisable.  Leur  poids  repose  principalement  sur 
le  peuple  travailleur,  le  capital  a  toujours  nioyen  do  s'en 
liberer  en  grande  partie.   Cette  injustice  inevitable  serait 
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centiiplee  si  Ion  voulait  introduire  line  taxe  assez  conside- 
rable pour  amortir  de  suite  les  dettes  publiques. 

Nous  vnyoiis  doiu'  (jue  raniortissement  prompt  est  inipra- 
ticable,  el  (jiril  taut  liii  prelerer  rainortissenient  lent,  par 
fractions  niininies.  Le  premier  systeme  presente  a  cet  ej^ard 
lut  le  fond  d'amortissement.  Dans  les  commencements  de 
la  dette  publique  d"Ang^leterre,  on  afiectait  une  taxe  spe- 
ciale,  un  fund  a  cbaque  emprunt  que  Ton  contractait.  Mais 
cette  meUiode  devint  dans  la  suite  peu  commode :  le  pro- 
duit  de  quelques  taxes  restait  au-dessous  de  la  somme 
qu"on  en  attendait,  le  produit  des  autres  la  depassait,  et  la 
multiplicite  des  fonds  produisait  la  confusion.  Tous  ces 
fonds  furent  done  reunis  et  constituerent  le  fonds  d'amor- 
tissement. Ce  fonds  fonctionnait  d'apres  le  systeme  de 
rinteret  compose,  c'est-a-dire  que  Ton  achetait  des  titres 
de  la  dette  qui,  au  lieu  d'etre  annules.  continuaient  a  exis- 
ter  et  donnaient  lieu  a  la  perception  des  interets.  Ces  der- 
niers  venaient  chaque  annee  s"ajouter  au  fonds  destine  a 
racheter  la  dette  publique. 

Les  illusions  qu'on  se  faisait  sur  ce  fonds  d'amortisse- 
ment ont  conduit  a  une  deception  complete.  D'un  cote,  TEtat 
des  qu'il  avait  besoin  d'argent  mettait  la  main  sur  les 
rentes  de  Tamortissement,  les  alienait  et  etait  ainsi  pousse 
au  gaspillage.  D'un  autre  cote,  il  est  difficile  de  placer  pro- 
ductiyement  toutes  les  sommes  dont  s'accroit  le  capital  pri- 
mitif ;  en  (in,  la  stagnation  economique  produit  frequemment 
la  destruction  des  capitaux.  Voila  pourquoi  ce  systeme  d'amor- 
tissement pratique  autrefois  partout,  est  maintenantgenerale- 
ment  abandonne.  L'Angleterre  y  a  completement  renonce. 
Quand  le  tresor  anglais  amortit,  c'est-a-dire  acliete  les  titres 
des  consolides,  il  les  detruit  aussitot  et  les  efface  des  re- 
glstres  de  la  dette  publique. 

II  est  done  preferable  d'amortir  les  dettes  publiques  lente- 
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nient  an  nioyen  des  excedents  de  recettes  sur  les  depenses 
ou  des  contributions  extraordinaires.  Mais  pour  obtenir  ces 
excedents,  il  laut  non-seulement  une  stricte  economic  des 
depenses,  mais  ce  qui  est  plus  important,  des  mesures 
ayant  pour  but  Taugmentation  (hi  bien-etre  du  peuple  et 
une  bonne  repartition  des  impots. 

Mais  quand  un  pays  est  cliarge  de  taxes  tres  lourdes 
et  mai  assises,  il  vaut  mieux  employer  les  premiers  exce- 
dents budgetaires  a  diminuer  ces  taxes.  De  menie,  il  faut 
ajourner  le  racliat  de  la  dette  consolidee  quand  il  y  a 
un  grand  nonibre  d'engagenients  a  terme.  si  en  meme 
temps  le  produit  des  impots  est  lourd  pour  le  peuple. 

Remarquons  enfin  que  I'etablissement  d'nn  londs  special 
allecte  a  Tamortissement  d'une  dette  pent  etre  justifie 
quand  la  dette  a  ete  contractee  pour  couvrir  une  depense 
proiitable,  non  a  la  nation  tout  entiere,  mais  a  une  certaine 
classe  ou  a  une  sphere  d'interels  limitee. 

Un  autre  moyen  de  reduire  une  dette  publique,  c'est  la 
conversion  ou  I'abaissement  du  taux  d'interet  de  cette 
dette.  Les  principes  sur  lesquels  repose  cette  operation, 
c'est  que  I'Etat  a  le  droit  de  remboui'ser  quand  il  lui  plait, 
aupair,  ses  dettes  perpetuelles,  etd'autre  part  (jue  le  crean- 
cier  n'a  jamais  le  droit  d'exiger  ce  remboursement.  Si  I'Etat 
a  eu  la  prudence  d'emprunter  aux  environs  (Id  pair,  il 
trouve  done  beaucoup  d'occasions,  notamment  quand  les 
capitaux  sont  abondants  et  le  taux  courant  dMnteret  has,  de 
I'aire  une  conversion  (jui  allege  les  charges  nationales  an- 
nuelles. 

On  clioisit  tonjours  pour  accomplir  cette  operation  un 
moment  oh  rabaissement  i\\\  taux  d'interet  est  constant. 

O'uii  antre  cote,  I'Etat  doit  s'assurer  des  capihiux  <ph 
devraient  etre  remis  aux  creaiicieis  (ph  ne  consentent  pas 
a  la  conversion  de  leur  dette. 
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II  est  evident  que  si  Ton  a  elioisi  un  temps  conveiiahle, 
quand  les  creaiiciers  ne  peuvent  plus  esperer  de  niieux 
placer  leurs  capitaux  que  dans  les  rentes  de  I'Etat,  ils 
consentiront  forcement  et  un  petit  nombre  seulement  retire- 
ront  leur  argent. 

La  conversion  doit  etre  generale  pour  tous  les  porteurs 
d'une  rente  d'un  meme  type  et  d'une  nieme  orig-ine. 

Elle  doit  consister  dans  le  simple  echange  d'un  titre  de 
rente  au  pair  contre  un  autre  portant  un  interet  moindre, 
mais  remis  aussi  au  pair. 

On  ne  doit  pas,  evidemment.  convertir  un  fonds  qui  est 
au  pair  en  un  autre  qui  en  est  tres  eloigne,  en  accordant 
ainsi  aux  rentiers  un  capital  beaucoup  plus  considerable 
que  le  capital  de  I'ancienne  dette. 

Pour  faciliter  une  conversion,  on  pent  suspendre  le  droit 
de  conversion  ulterieure  pour  quelques  annees.  Des  qu'une 
conversion  est  rendue  possible  par  la  situation  du  marche, 
elle  devient  non-seulement  un  droit,  mais  un  devoir  pour 
le  gouvernement :  autrement,  dans  I'interet  des  rentiers  on 
commet  une  spoliation  envers  les  contribuables. 

Mais  la  conversion  peut  presenter  aussi  des  dangers, 
quand  un  grand  nombre  de  rentiers  exigent  le  rembourse- 
ment,  pour  Jeter  les  capitaux  retires  des  rentes  publiques 
dans  la  production,  et  provoquent  ainsi  des  crises. 

Quant  a  la  question  de  la  banqueroute,  soit  totale,  soit 
partielle,  comme  moyen  de  se  liberer  d"une  dette  publique 
par  TEtat,  cela  concerne  principalement  le  papier-monnaie. 

Le  papier-monnaie.  —  Le  billet  de  banque  s'est  deve- 
loppe  tout  naturellement  du  billet  a  ordre,  qui  a  beaucoup 
(rinconvenients  comme  :  1"  une  signature  inconnue  :  i"  un 
montant  qui  n'est  pas  rond  et  qui  est  inconuuode  dans  les 
echanges  ;  3"  une  echeance  lointaine. 

Les  billets  de   banque  a  vue   et  au  porteur  permettent 
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d'eviter  tons  ces  inconvenients.  Voila  pourquoi  ils  sonl  vo- 
lontiers  acceptes,  et  meme  reclierches  par  le  public.  II  se 
forma  done  des  etablissements  speciaiix,  des  banqiies 
d'emission,  escomptant  des  effets  de  commerce,  c"est-a- 
dire  fournissant  immediatement  aux  commercants  le  mon- 
tant  d'line  creance,  qui  ne  sera  exigible  que  dans  quelque 
temps,  en  billets  de  banque,  payables  sans  delai  et  sur 
simple  presentation. 

Ces  billets  se  sont  insinues  dans  la  circulation  et  sont  uni- 
versellement  aceeptes,  grace  a  la  promesse  d'echange  im- 
mediat  centre  de  For  ou  de  Fargent.  lis  sont  plus  portatifs 
que  les  metaux  et  ne  leur  cedent  en  commodite  a  aucun 
autre  egard. 

II  existe  une  question  tres  controversee  en  economic  poli- 
tique :  quelle  somme  en  metal  doit  avoir  la  Banque  dans 
sescaisses?  Les  adeptes  de  cnvrencii-principle  sont  d'avis 
qu'elle  doit  tenir  des  especes  pour  une  sonmic  equivalente 
a  celle  qu'on  a  emise  en  billets.  Ce  principe,  du  reste,  n'a 
jamais  ete  realise.  L'experience  prouve  qu'il  suffit  d'avoir 
une  somme  permettant  de  racbeter  tons  les  billets  qui  se 
presenteraient  au  remboursement.  ce  qui  constitue  la  base 
du  hanking  principle. 

La  loi  de  Peel,  qui  a  organise  la  Banque  d"Angleterre, 
se  base  sur  le  premier  de  ces  j)rincipes  (le  currency  prin- 
ciple), mais  depuis  lors  (en  1847,  1857  et  1867),  elle  a 
ete  prise  trois  fois  en  defaut.  II  fallut  elargir  remission 
beaucoup  au-dela  des  bornes  indiquees  par  Tencaisse.  Et 
ces  simples  mesures  ont  permis  d'eviter  de  tres  serieuses 
crises. 

L'experience  montre  a  cbaque  banque  quelle  doit  etre 
la  somme  de  metal  qu'elle  doit  avoir  pour  assurer  Techange 
ininterrompu  de  ses  billets. 

Supposons  que  cette  somme  doive  etre  egale  au  tiers  de 
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la  valeiir  des  billets  emis.  Les  deux  tiers  restant  ont  pour 
base,  ail  lieu  de  nietaux,  Tavoir  des  personnes  auxquelles 
la  banque  a  prete  ces  billets. 

Pour  assurer  recbanj^ibilite  de  ses  billets,  la  i)anque  doit 
ajj'ir  dapres  les  regies  siiivantes  :  I"  escompter  seulement 
de  bons  elTets  a  court  terine  pour  qu'on  puisse  les  realiser 
en  cas  de  besoin  et  12"  de  ne  pas  emettre  de  billets  plus 
que  la  circulation  n'en  pent  absorber  dans  le  moment 
donne.  Cliaque  tendance  a  passer  cette  limite  doit  etre  rete- 
niie  par  une  elevation  du  taux  d'escompte. 

En  observant  ces  conditions,  les  billets  de  banque  ont 
toute  leiu"  valeur,  ils  sont  an  jiair  avec  Tor.  D"un  autre 
cote,  quand  recliangibilite  ininterrompue  est  assuree,  les 
banques  ne  peuvent  emettre  de  billets  que  pour  la  somme 
(jui  est  necesssaire  pour  saturer  la  circulation  et  accomplir 
toutes  les  transactions  commerciales. 

C'est  un  maximum  qui  ne  pent  etre  depasse  d'aucune 
maniere,  car  cliaque  surplus  etant  iiuitile  et  de  trop  pour 
la  circulation,  tendrait  a  rabaisser  la  valeur  des  billets.  II 
est  evident  que  leurs  possesseurs  se  jetteraient  de  suite  a  la 
banque  en  exigeant  leur  ecbange,  ce  qui  retirerait  de  la 
circulation  tout  le  superflu.  Tout  cela  se  rapporte  au  cas  ou 
les  billets  de  banque  ne  sont  pas  imposes  par  la  loi ,  mais 
sont  recus  yolontairement  a  cause  de  la  commodite  qulls 
presentent  et  de  la  certitude  qu'on  a  qu'il  seront  rembour- 
ses  a  la  premiere  requisition  en  especes  metalliques.  Dans 
ces  conditions  les  billets  de  banque  se  nomment  des  bank- 
notes. 

Nous  voyons  (jue  les  banknotes  n'ont  pas  besoin  d'avoir 
une  couverture  metallique  qui  soit  egale  a  leur  somme  en 
circulation  pour  rosier  au  pair. 

Mais  cet  equilibre  peut-etre  aisement  rompu  de  plusieurs 
manieres.  En  voila  par  exemple  une  qui  se  rencontre  ire- 
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empriints  a  decoiivert  dans  les  banqiies  qui  font  des  emis- 
sions eorrespondantes  de  billets.  Et  pour  renq)laeer  la  cou- 
verture,  le  gouvernement  contere  au  billet  de  banque  le 
eours  legal  (legal  tender),  la  faculte  de  liberer  une  dette  et 
il  les  accepte  pour  payement  des  impots. 

Le  cours  legal  pent  ne  pas  etre  uni  au  eours  force.  Le 
particulier  n'est  pas  force  d'accepter  le  billet  ayant  cours 
legal.  Au  cas  ou  cette  liberte  n'est  pas  laissee,  nous  avons 
le  cours  force  ({ui  consiste  a  rendre  obligatoire  Taccep- 
tation  des  billets  de  banque  pour  leur  valeur  noniinale 
dans  les  transactions,  et  a  dispenser  la  banque  du  devoir  de 
les  rembourser  en  especes  ou  a  vue. 

11  est  absolunient  indifferent  si  c'est  FEtat  (|ui  emet 
directenient  des  billets  a  cours  force,  ou  s'il  les  fait  einettre 
par  une  banque,  quand  Toperation  se  fait  a  son  prolit  pour 
lui  procurer  des  ressources  a  cause  d'une  guerre,  pour  les 
armements  ou  pour  combler  des  deficits.  Nous  avons  alors 
un  veritable  emprunt  force,  conclu  avec  un  preteur  inde- 
termine  (le  public),  emprunt  qui  ne  porte  pas  de  profit  au 
preteur  reel.  Mais  il  y  a  un  autre  cas.  Quand  on  vent  par 
le  cours  force  eviter  une  crise  financiere  sans  que  I'Etat 
cherche  a  se  procurer  des  ressources  par  cette  voie.  Quand 
une  banque  se  trouve  embarrassee,  TEtat  pent  lui  accorder 
I'autorisation  de  suspendre  momentanement  ses  payements 
en  espece  jusqu'a  ce  qu'elle  se  soit  procure  les  lessources 
necessaires. 

Mais,  en  general,  on  recourt  au  cours  force  parce  que 
I'Etat  a  besoin  de  ressources  (ju'il  ne  pent  se  procurer  au 
moyen  de  I'impot  ou  de  I'emprunt  oi'dinaire  et  sans  payer 
d'interet.  L'opportunite  dune  telle  mesure  depend  des  cir- 
constances  de  cliaque  moment.  Pour  en  juger,  il  faut  com- 
parer les  gains  et  les  pertes  que  Ton  fait.  Quand  on  ne  [)eut 


LXII 

se  procurer  <\e  I'argent  autrement,  ni  si  vite,  ni  avec  un 
aussi  leger  sacrifice,  et  que  le  hesoiu  de  I'Etat  est  legitime, 
ce  moyeu  est  preferable.  Priucipalement  dans  le  cas  oil  la 
monnaie  nietallique  etant  devenue  tres  rare,  on  satisfait 
du  meme  coup  un  besoin  de  la  circulation. 

En  France,  par  exemple,  il  est  arrive,  apres  1870,  que 
I'accroissement  de  la  circulation  liduciaire  correspondait  a 
une  diminution  de  la  circulation  nietallique,  produite  par 
I'oblig-ation  de  payer  la  somme  enornie  de  cinq  milliards  a 
I'Allemagne. 

Ainsi.  quoique  la  circulation  fiduciaire  se  trouvat  accrue, 
la  circulation  totale  ne  Tetait  pas,  et  la  depreciation  des  bil- 
lets a  cours  force  etait  evitee.  Quelques  auteurs  disent 
meme  que  dans  des  cas  comme  celui-ci,  il  ii'y  a  pas,  a  pro- 
prement  parler,  de  dette  contractee  par  Tintroduction  du 
cours  forre :  qu'au  contraire  il  y  a  plutot  une  creation  du 
capital  par  I'Etat  qui  correspond  a  une  decouverte  de  nou- 
velles  mines  de  metaux  precieux  dans  le  pays  et  qu'une 
creation  de  capitaux  par  voie  d'emission  de  billets  de  ban- 
que  a  lieu  jusqu'au  moment  on  la  depreciation  commence. 

Cette  tlieorie  est  tout  a  fait  erronee.  EUe  confond  deux 
choses  :  le  capital  reel  et  le  billet  de  banque  qui  en  e^ 
seulement  un  reflet,  un  representant  dime  partie  de  capital 
reel,  de  la  monnaie  nietallique  dans  les  caisses  de  la  ban- 
que ou  de  marcbandises  dans  la  circulation. 

Quand  I'encaisse  nietallique  et  la  circulation  des  mar- 
cbandises diminuent,  le  billet  de  banque  cesse  de  repre- 
senter  une  ricbesse  reelle  et  il  perd  sa  valeur.  Dans  ce  cas, 
le  billet  de  banque  emis  par  I'Etat  represente  encore  au 
plus  les  futurs  revenus  de  I'Etat,  niais  par  lui-meme  il  n'a 
aucune  valeur.  En  tout  cas,  si  les  emissions  ne  depassent 
pas  les  besoins  de  la  circulation,  TEtat  ne  contracte  pas 
de  dette,  il  remplit  seulement  une  de  ses  fonctions  :  il  pro- 
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cure  a  la  societe  des  moyens  crechange,  mais  il  ne  cree 
pas  de  capitaiix.  Le  papier-monnaie  devient  line  dette  qiiand 
la  circulation  se  retrecit,  et  une  certaine  quautite  de  bilUets 
emis  devient  superflue;  FEtata  alors  le  devoir  de  les  retirer. 

En  general,  nous  pouvons  formuler  comme  suit  :  si 
avec  une  saturation  complete  du  marclie  monetaire,  la 
banque  fait  de  nouvelles  emissions  et  suspend  en  meme 
temps  Tecliange  des  billets  contre  du  metal,  ils  cessent 
d'etre  des  banknotes  et  deviennent  du  papier-monnaie,  dont 
le  cours  baisse  proportionnellenient  a  raugmentation  de 
leur  quantite ;  et  les  prix  de  toutes  les  autres  marchandi- 
ses  liaussent  proportionnellenient.  La  difference  essentielle 
entre  les  banknotes  et  le  papier-monnaie  consiste  en  cela 
que  les  premiers  sont  acceptes  volontairement  et  au  pair,  et 
que  les  deuxiemes  ont  un  cours  force,  c'est-a-dire  que 
I'Etat  oblige  les  citoyens  de  les  compter  a  leur  prix  nomi- 
nal dans  les  transactions  commerciales  et  qull  les  accepte 
lui-meme  pour  le  pavement  des  impots. 

Les  suites  de  la  depreciation  monetaire  produite  par  Teta- 
blissement  du  cours  force  cliez  les  differentes  classes  socia- 
les  et  pour  la  societe  entiere  sont  tres  variables.  Une  de  ces 
suites  est  incontestable  :  le  salaire  ne  hausse  jamais  pro- 
portionnellenient a  la  depreciation  des  billets,  c'est-a-dire 
qu'en  realite  les  salaires  baissent.  Les  capitalistes  ont  done 
une  source  de  gains  dans  lintroduction  du  cours  force, 
mais  cela  se  produit  au  detriment  de  la  classe  ouvriere. 

D'autre  part,  le  cours  force  agit  comme  une  sorte  de 
protection  pour  Tindustrie  nationale  contre  la  concurrence 
etrangere.  Pour  ces  raisons,  le  papier-monnaie  trouve  beau- 
coup  de  defenseurs  parmi  les  industriels  et  les  commercants. 
Mais  leurs  interets  sont  en  opposition  avec  Tinteret  general 
de  la  societe.  Le  cours  force  est  pour  un  peuple  une  cause 
d'isolcment  economique.  Les  affaires  avec  Tetranger  ne  se 
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lonl  (|ir;ui  comptiinl,   car  aiUrement   line  creance  ponrrait 
se  trouver  diiniiiuee  a  reclieancc. 

Si  Texportation  se  developpe  iiieine  quelquefois  par  ce 
regime,  j^raee  a  rabaissement  dii  prix  de  revient  des  niar- 
cliandises  produites  a  riiilerieur,  ce  resultat  n'est  atteint 
que  par  rabaissement  correspondant  des  salaires. 

Le  nioyen  le  plus  simple  pour  sortir  du  regime  de  cours 
force  est  la  dmihinfioii.  c'est-a-dire  I'abaissement  juridi- 
que  de  la  valeur  nominale  du  papler-monnaie  jusqu'a  labo- 
lition  complete  de  I'agio.  Si  le  rouble,  par  exemple,  ne  vaut 
de  facto  que  60  kopeck,  il  taut  decider  qu'il  ne  sera  accepte 
dans  toutes  les  transactions  que  pour  iU)  kopeck.  Mais  cettc 
mesure  ne  reussit  pas  toujours  et  elle  est  liee  a  de  grands 
inconvenients.  D'abord,  il  est  tres  dilficile  de  trouver  un 
point  tixe  de  la  valeur  de  la  monnaie,  auquel  on  pourrait  se 
ten.ir  pour  execuler  la  devaluation.  Mais  ce  qui  est  plus  im- 
portant, c'est  que  les  salaires  restant  les  memes  et  les  prix 
des  marcliandises  montant  apres  cette  operation  linanciei'e. 
la  devaluation  fait  emjiirer  considerablement  la  situation  de 
la  classe  ouvriere. 

II  est  done  jtreferable  de  contracter  un  emprunt,  d'extraire 
de  la  circulation  la  masse  du  papier  sii|>ertlu  et  de  le  bruler. 
Mais  cette  mesure  ne  pent  s'executer  utilement  (jue  quand 
la  somme  des  billets  excessifs  et  leur  depreciation  ne  sont 
pas  tres  considerables.  Autrement,  quand  I'agio  est  tres  liaut, 
il  faut  proceder  a  Textinction  du  papier-monnaie  lentement. 
dans  une  suite  d'annees.  En  tout  cas,  I'equllibre  financier  et 
le  cliange  aux  environs  du  pair  sont  deux  conditions  ne- 
cessaires  pour  la  suppression  totale  du  cours  force. 


LES  FINANCES  RUSSES 


CHAPITRE  P'. 
Le     budget 

Nous  n'avons  des  donnees  iin  pen  regulieres  sur  Ic 
budget  russe  que  depuis  I'epoque  des  grandes  reformes 
operees  sous  Alexandre  II.  En  1802-1863,  fut  presente 
pour  la  premiere  tbis  au  public  un  releve  complet  des 
rentrees  et  des  depenses  de  I'Etat. 

Ces  comptes-rendus  ont  ete  depuis  ce  temps  publics 
cliaque  annee  et  contienneiit  un  budget  de  prevision  et  un 
autre  d'execution,  qui  presente  les  resultats  deflnitivement 
acquis. 

II  est  difficile  d'avoir  des  finances  regulieres  et  un  bu<lget 
bien  controle  dans  un  pays  qui  n'a  i)as  de  parlement.  L'ela- 
boration  du  budget,  la  designation  des  fonds  et  le  controle 
de  leur  emploi.  tout  cela  appartient  en  Russie  aux  magis- 
trats  irresponsables.  Le  budget  elabore  par  les  ministres 
est  soumis  aux  deliberations  du  Conseil  de  TEmpire  et  a  la 
revision  dime  institution  speciale,  du  controle  de  I'Etat. 

Jusqu'en  18()2,  radministralion  des  finances  russes  etait 
dans  un  cliaos  complet.  Cliacpie  dei)artement  ministeriel 
avait  ses  revenus  independants,  qu'il  touchait  et  depensait 
a  sa  guise.  Avec  un  tel  systeme  tout  budget  regulier, 
cmbrassant  Tensendde  des  services  publics,  etait  impos- 
sible. On  a  done  en  1801,  designe  une  commission  spe- 
ciale,  qui  etait  cbargee    (I'examiner  les   cliangemcnts  a 
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iiitroduire  dans  \e  mode  de  reiitree  des  recettes  et  de  paie- 
inent  des  depenses,  dans  la  comptabilite  du  Tresor  et  dans 
le  controle.  Grace  aiix  travaux  de  cette  commission,  toute 
Teconomie  des  finances  riisses  fut  changee  completement. 
Un  budget  j^eneral  de  I'Etat  fut  institiie  sur  la  base  des 
deux  principes  suivants  :  1"  Centralisation  des  recettes  on 
unite  de  caisse  ;  2°  Specialite  des  credits.  Toutes  les  som- 
mes  percues  au  nom  du  Tresor  pul»]ic  doivent  entrer  dans 
les  caisses  du  ministere  des  finances  et  rien  n'en  pent 
sortir  sans  une  allocation  budg-etaire.  Tous  les  credits 
ouverts  au  budget  de  prevision  doivent  etre  appliques 
exclusivement  a  I'objet  indique.  Ainsi  toutes  les  recettes 
de  FEtat  se  concentrent  dans  ses  caisses  et  de  la  seulement 
se  dirigent  pour  couvrir  les  depenses  prevues  par  le 
budget. 

Cette  loi  excellente  est  en  pratique  inodiftee  et  entravee 
par  la  porte  de  derobee  des  credits  extraordinaires. 

Le  controle  de  TEtat  surveille  I'execution  exacte  de  ce 
nouvel  ordre  de  cboses.  Sa  mission  est  de  constater  la 
regularite  des  rentrees  et  des  sorties,  de  reviser  les  comp- 
tes,  de  verifier  la  legalite  des  depenses,  conformement  aux 
allocations  et  d'en  rendre  compte  cbaque  annee  au  Conseil 
de  I'Enipire.  Le  Controle  ayant  a  sa  tete  un  baut  fonction- 
naire  portant  le  titre  de  Controleur  de  I'Empire,  ne  releve 
d'aucun  departement  ministeriel,  il  a  sa  cbancellerie,  ses 
agents  propres,  son  budget  particulier.  C'est  un  departe- 
ment independant,  charge  de  reviser  et  de  verifier  les 
operations  du  ministere  des  finances.  Grace  aux  comptes- 
rendus  de  cette  institution  nous  avons  des  donnees  plus  ou 
moins  exactes  sur  Tetat  des  finances  russes  auxquelles 
il  ne  nous  reste  en  tout  cas  rien  qu'a  croire,  car  il  n'y  a  pas 
d'autre  moyen  de  les  verifier. 

Dans  les  quatre  premieres  annees  180^-1865  de  cet  ordre 
de  cboses.  base  sur  la  centralisation  des  recettes  et  sur  la 
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specialite  des  credits,  on  troiive  encore  beaucoup  dirremi- 
larites  dans  son  fonetionnement.  C'est  pourquoi  nous  coni- 
parerons  les  chiffres  plus  surs  de  Tepoque  180()-"1890,  en 
nous  basant  siir  le  «  Releve  des  Budgets  ordinaires  de 
I'Etat  en  1806-1890  »  presente  par  le  Controle  de  I'Etat  en 
1892  a  Saint-Petersbourg. 

Mais  avant  de  passer  a  un  examen  plus  substantiel  des 
budgets  russes  donnons-en  un  apereu  general. 

Le  comte  Reutern  est  arrive  aux  affaires  le  23  Janvier 
1862  dans  un  moment  peu  favorable.  La  guerre  de  Crimee 
avait  laisse  son  heritage  de  papier-monnaie.  Le  budget 
elait  charge  par  la  liquidation  des  anciennes  institutions  de 
credit  russes  ;  la  mesurje.  qui  confiait  les  chemins  de  fer 
russes  aux  capitalistes  etrangers  n'avait  pas  donne  de  bons 
resultats,  I'insurrection  polonaise  exigeait  de  grandes  de- 
penses,  le  Tresor  etait  nial  nourri  par  des  ressources 
incertaines.  D'un  autre  cote,  pour  realiser  les  grandes  refor- 
mes  d'Alexandre  II  (reforraes  agraire,  judiciaire,  de  Tarmee, 
des  voies  de  communications,  de  Tinstruction  publique) 
et  pour  la  russification  du  pays  annexe,  il  follait  beaucoup 
d'argent. 

Reutern  cherchait  a  resoudre  ce  probleme  :  faire  des 
economies,  car  le  pays  etait  pauvre  et  le  rendement  des 
impots  modeste  et  creer  des  ressources  pour  les  l)esoins 
nouveaux.  On  exigeait  aussi  de  lui  le  retablissement  de  la 
circulation  metallique.  Cette  derniere  question  I'occupa 
d'abord,  raais  elle  eut  un  resultat  malheureux  :  alors  depuis 
1866,  Reutern  laisse  de  cote  tons  les  soiiis  artiliciels  pour 
retablir  les  flnances  russes  et  choisit  un  autre  plan  d'ame- 
liorer  les  flnances  en  develoi)pant  les  forces  pro<luctives 
du  pays  dans  Tagriculture,  le  commerce  et  Tindustrie 
(chemins  de  fer,  institutions  du  credit,  elaboration  d'un 
tarif,  la  protection  de  I'industrie  fniniere). 


Dans  le  domaine  des  questions  strictement  financieres, 
il  a  realise  la  reforme  de  la  eomptabilite  et  du  controle 
par  I'uniflcatioii  de  la  caisse  de  I'Etat.  II  publia  eii  1862, 
pour  la  premiere  fois,  le  budget.  Toutes  ces  reformes 
exigerent  de  grandes  depenses  et  produisirent  par  conse- 
quent une  longue  suite  d'annees  de  deficit.  Pour  executer 
les  reformes  et  combler  les  deficits  il  fallait  introduire 
toute.  une  serie  d'impots  et  augmenter  ceux  qui  existaient 
deja,  contracter  des  emprunts  interieurs  et  exterieurs  et 
faire  des  emissions  de  papier-monnaie. 

D'autre  part,  Reutern  taclia  de  faire  des  economies. 
Ainsi  dans  le  budget  de  1806  qui  se  chiffrait  par  un  deficit 
de  60  millions,  il  imposa  une  reduction  de  10  *^  „  sur  les 
credits  de  tons  les  departements,  malgre  une  forte  opposi- 
tion des  autres  ministres,  Grace  a  cette  sage  economic,  la 
situation  flnanciere  russe  devint  vers  1870  assez  satisfai- 
sante,  du  moins  pour  un  spectateur  superficiel.  Mais  cela 
ne  dura  pas  longtemps.  Des  Tannee  1873,  le  Controleur  de 
I'Empire  se  plaignait  dans  son  compte-rendu  anmiel  «  que 
la  preoccupation  de  faire  des  economies  s'affaiblit  d'annee 
en  annee  et  c'est  dans  ce  relachement  qu'il  faut  chercher  la 
cause  principale  du  deficit  qui  a  surgi  dans  le  budget  de 
1873,  malgre  I'accroissement  constant  des  ressources  de 
I'Etat  ».  Le  Controleur  exigeait  done  une  limitation  des 
depenses  prevues  et  non  prevues.  Mais  en  general,  a  Tex- 
ception  de  4873,  la  situation  favorable  du  budget  continuait 
jusqu'a  1876.  Depuis  cette  annee,  I'equilibre  budgetaire  est 
de  nouveau  ebranle  et  ruine  pour  de  tongues  annees,  grace 
a  la  guerre  d'Orient  1877-1878. 

Reutern,  prevoyant  la  guerre,  offra  sa  demission.  II  pre- 
senta  au  Czar  un  memoire  dans  lequel  il  prouvait  qu'une 
guerre  meme  lieureuse,  ferait  non  seulement  perdre  a  la 
Russie  tons  les  bons  resultats  quelle  avail  obtenus  par 
vingt  ans  de  reformes,  mais  encore  qu'il  faudrait  apres  la 


guerre,  vingt  aiUres  annees  pour  arriver  a  la  iiieme  situa- 
tion flnaneiere  qu'elle  occupait  en  1 870.  Sur  des  sollieita- 
tions  pi'essantes,  ii  resta  neanmoins  a  son  poste.  L'enorme 
deficit  (ie  1870  tut  comble  par  I'emission  des  obligations 
de  Banque  a  5  ^/q  pour  une  sonime  de  100  millions.  A 
cause  de  la  guerre  il  fallait  faire  toute  une  serie  d'emissions 
de  roubles-credit  (pour  479,370,000  roubles)  et  des  em- 
prunts  interieurs  et  exterieurs.  Ne  pouvant  plus  elever  les 
irapots,  Reutern  eut  I'idee  de  prescrire  en  1876  le  pave- 
ment en  or  pour  les  droits  de  douane. 

A  peine  la  paix  fut-elle  signee  que  Reutern  ceda  son 
poste  a  Greig,  7  juiilet  1878. 

L'administration  de  celui-ci  a  ete  bien  insigniflante.  Les 
<leux  exercices  budgetaires  qui  suivirent  la  guerre  furent 
assez  satisfaisants.  Mais  Taugmentation  des  recettes  prove- 
nait  seulement  de  Tintroduction  dans  la  circulation  (Kune 
masse  de  nouveaux  billets  de  credit,  emis  pendant  la 
guerre,  ce  qui  provoqua  aussi  une  animation  artiflcielle  de 
la  production.  L'importation  et  le  rendement  de  la  douane 
s'elevaient  de  meme  que  le  I'endement  de  I'impot  sur  les 
boissons  a  cause  de  la  liausse  des  salaires  et  du  retour  de 
I'armee.  Toutes  les  administrations  demanderent  en  meme 
temps  par  suite  de  I'abondance  du  papier-monnaie  des 
credits  snpplementaires.  Pour  liquider  les  depenses  de  la 
guerre,  Greig  fit  de  nouvelles  emissions  de  papier-monnaie 
et  de  nouveaux  emprunts  et  eleva  les  droits  de  douane. 
Mais  lout  cela  ne  snffit  pas  :  Pour  combler  le  deficit  des 
annees  1878-1879  (Jreig  eut  recours  a  I'tMablissement  de 
nouveaux  impots.  ce  cpii  provoqua  le  mecontentemenl 
general. 

Pour  surcroit  de  mallieur.  I'annee  1880  donna  de  tres 
mauvaises  recoltes,  la  disette  apparut  partout.  Tons  les 
objets  de  consonnnation  renclierirent,  les  transactions 
commerciales  diminucrenl.  A  cause  de  tout  cela  les  reveiuis 
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<le  I'Etat  s'amoindrirent,  les  renettes  des  chemins  de  I'er 
haisserent.  boaiicoup  de  fabriqiies  furent  fermees,  etc.  En 
septembre  1880,  furent  constates  les  siynes  d"une  crise,  par 
la  baisse  rapide  des  coiirs  et  par  la  stagnation  generale  des 
affaires.  L'annee  1880  se  chiffra  d'un  deficit  considerable. 
On  cbangea  le  niinistre.  M.  Abaza  se  cbargea  du  porte- 
feuille  de  niinistre  des  finances  dans  un  moment  tres  difticile 
et  tres  serieux.  II  abolit  I'impot  sur  le  sel  en  le  remplacant 
pnr  I'elevation  des  droits  de  la  douane.  II  s'occupa  ensuite 
de  la  regularisation  de  la  circulation  (iduciaire  russe  et  fit 
emettre  a  cet  egard  un  ukaze,  qui  aurait  eu  les  meilleurs 
resultats,  s'il  avait  ete  execute.  II  taut  ajouter  que  la 
situation  economique  etait  bien  penible.  A  cause  de  mau- 
vaises  recettes  et  de  disetle  il  fallut  puiser  au  Tresor  des 
somnies  importantes  pour  les  necessiteux,  I'exportation  du 
ble  diminua,  Timportation  des  marcbandises  depassa  de  125 
millions  I'exportation,  For  retina  a  I'etranger,  ce  qui 
opprima  le   cours. 

Le  budget  de  I88I  presentait  de  nouveau  un  deficit,  que 
le  niinistre  ne  voulait  pas  caclier.  M.  Aliaza  erigea  la  fran- 
cliise  en  principe,  il  voulait  atteindre  ainsi  des  economies 
serieuses,  surtout  a  I'egard  de  Tarmee.  h,-..,  --  a/>^A 

Le  niinistre  suivant  fdepuis  le  6  niai  1881),  M.  Bunge,^se 
posait  ainsi  le  programme  de  son  activite  :  I'equilibre  des 
recettes  avec  les  depenses  en  observant  la  plus  stricte 
et  la  plus  prudente  economic :  Tamelioration  du  systenie 
des  impots.  par  leur  plus  ecpiitable  rei)artition,  la  protec- 
tion de  rindiistrie  nationale;  le  developpement  d'un  credit 
accessible  a  toutes  les  classes  de  la  societe,  entin  I'amelio- 
ration  et  la  consolidation  du  systenie  monetalre. 

Mais  I'execution  de  ce  programme  restait  liien  en  arriere. 
L'economie  tant  precbee  et  louee  n'etait  observee  par  per- 
sonne,  cbaque  administration  deniandait  d'annee  en  annee 


des  augmentations  pour  ses  depenses,  le  budget  depassait 
chaque  annee  le  budget  de  I'annee  precedente  et  cela  sans 
pai'Ier  des  depenses  extraordinaires.  La  repartition  plus 
equitable  des  inipots  etait  en  partie  exeeutee  par  M.  Bunge. 
II  haussa  les  droits  de  douane,  supprinia  les  capitations, 
supprima  les  fonds  de  cliemins  de  fer,  annexa  les  depenses 
des  pavements  du  racliat.  elablit  une  surveillance  des 
institutions  de  cre<lit  privees,  essaya  de  niettre  le  credit  de 
TEtat  a  la  disposition  de  la  noblesse  et  des  paysans  et  de 
soutenir  I'industrie  sucriere  par  des  droits  d'exportation.  II 
tut  le  premier  a  autoriser  la  publication  des  chiffres  men- 
suels  des  revenus  de  I'Etat. 

Le  budget  de  1882  se  solda  presque  sans  deticit  grace  a 
Teconomie  prudente  de  M.  Hunge.  L'annee  I88:i  n'etait  pas 
consolante  :  on  construisait  de  nouvelles  lignes  strategiques 
et  des  tbrteresses,  on  rearmait  les  troupes.  Le  cours  du 
rouble  baissa.  La  rentree  des  revenus  n'etait  pas  boiuie. 
Pour  faire  lace  au  deticit  qui  renaissait  M.  Bunge  tut  oblige 
d'augmenter  les  impols  et  de  recourir  a  de  nouvelles  opera- 
tions de  credit.  L'annee  1884,  au  point  de  vue  economique, 
n'etait  pas  plus  favorable.  Les  prix  du  ble,  a  cause  de  la 
concurrence  de  Tlnde  et  de  I'Australie,  baisserent  conside- 
rablement.  Pour  combler  le  deficit  de  cette  annee,  M.  Bunge 
entreprit  diverses  mesures  de  credit.  En  1885  survint  une 
erise  connnerciale  et  industrielle,  la  recolte  etait  exlre- 
mement  faible.  Le  budget  constatait  un  grand  deficit.  La 
situation  politique  (en  Afghanistan  et  en  Bulgarie)  y  con- 
tribuait  aussi.  De  nouveaux  imimts  furent  inlroduits. 

L'annee  1886  fut  des  plus  lourdes  an  point  de  vue  eco- 
nonii(pie  et  linancier  avec  un  deficit  de  49  millions  de  r. 
Malgre  la  creation  de  nouveaux  impots  et  relevation  de  ceux 
existant,  les  revenus  de  I'Etat  ne  I'cntrerent  qu^ivec  de 
grands   arrerages.  Les  |)rix  du  ble  baisserent  encore,  I'ex- 
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portalion  diniiiuia  de  GO  millions  de  roubles.  Le  cours  etait 
Ires  bas.  M.  Vvclinegradsky  obtint  le  portefeuille  des  finan- 
ces. L'annee  1887  presenle  quelqiie  anielioi'ation  :  I'exporla- 
lion  au;j;inente  de  100  millions  de  roubles,  I'industrie 
s'anime.  mais  le  cours  du  rouble  reste  bas.  Le  budj^et  de 

1887  a  ete   clos   avec   un   dellcit   insis'iiifiant   et   celui  de 

1888  sans  deficit,  mais  seiilement  grace  aux  lourds  impots 
nouvellement  introduits.  M.  Vychnegradsky  commenca 
deja  cette  annee  la  serie  de  conversions  de  la  dette  publique 
et  d'acbat  des  cliemins  de  t'er  par  I'Etat.  qui  conlinuerent 
les  annees  suivantes. 

L'annee  1888  au  point  de  vue  economique  se  divise  en 
deux  periodes.  Dans  la  premiere,  le  cours,  f^race  aux 
bruits  de  guerre,  descendit  a  50  kopecks,  les  fonds  bais- 
saient  terriblement.  Mais  les  bruits  s'apaiserent  et  la  recolte 
etant  bonne,  le  rouble  liaussa  considerablement.  Les  impots 
rentraient  si  regulierement  (]u'on  pouvait  regier  le  budget 
sans  deficit  et  meme  avec  un  excedent.  Neanmoins  on  in- 
troduisit  quelques  nouveaux  impots. 

L'annee  1889  tut  brillaiite  au  point  de  vue  financier,  elle 
donna  une  plus-value  considerable,  la  recolte  fut  moyenne, 
mais  I'importation  augmenta  et  le  cours  du  rouble  haussa. 
Dans  le  courant  des  trois  pi'emieres  annees  du  ministere 
de  M.  Yyclinegra<lsky.  le  budget  est  non-seulement  sorti  du 
deficit  clironique,  mais  encore  il  a  atteint  des  plus- values 
de  recettes  considerables.  L'annee  1890  lut  aussi  bonne, 
(pioique  la  recolte  fut  faible  et  I'exportation  s'en  ressentit. 
Au  poiut  de  vue  de  I'execution  du  budget,  la  suppression 
des  avances  en  compte  sur  Texercice  futur  a  une  certaine 
importance.  Celles  des  administrations  qui  out  besoin  de 
recourir  a  ces  sortes  d 'avances  sont  obligees  desormais  de 
les  signaler  dans  leurs  previsions  budgetaires.  Quelques 
nouveaux  impots  ont  ete  introduits  et  les  droits  de  douane 
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eleves.   On  achetait  dos  li^nes  de  chemins  de  fer  et  Ton 
continiiait  la  serie  des  conversions. 

Retournons  maintenant  au  «  Releve  des  budgets  ordi- 
naires  de  I'Etat  en  18w6-1890,  »  presente  par  le  Gontrole 
de  TEtat : 


Vnnei's. 

RfV._'iiu-^. 

Depenses. 

Surcroit 
des  revenus.      des  depenses. 

1866 

336.426.166 

413.298.012 

56,871.846 

1867 

414.969.143 

424.904.090 

9,934,947 

1868 

421.. '560.461 » 

441.282,999 

19.722,.339 

1869 

437,496.342 

468,797.909 

11. 301. .367 

1870 

480,558.832 

481.763.948 

1,203.116 

1871 

.508.187.376 

499.734.6.33 

8.452.943 

1872 

323.057,196 

522.427.475 

629.721 

1873 

.337,942.323 

.3.39,140,;«7 

1.198.014 

1874 

560,819,380 

543.317.0.34 

17.3U2.346 

1873 

577,617,243 

.343,221, .321 

34..395.722 

1876 

560,985,254 

574.106.018 

13.120,764 

1877 

5.50.818.380 

586.549,603 

33.731,023 

1878 

625.972,735 

601. 291. .321 

24,681.214 

1879 

662,973,822 

643.892.258 

19.081. .564 

1880 
1881 

652,4;i8.;«8 
687,158.9.36 

644,505.314 
732,413.1.30 

ffl^M 

■42,O66.072(i'y 
43,2.34,194 

1882 

708,668,332 

709.032.683 

384,.35.3 

188:3 

710,645.962 

723.673.239 

13.027.297 

1884 

709,149,938 

727.902.673 

18,7.52,717 

1883 

765,410..380 

806.614,346 

41,203.966 

1886 

782,923.916 

8.32,391.832 

49,467.936 

1887 

832.333.613 

833.849,860 

3,516,247 

1888 

900.829.3;» 

840,419.494 

60,409.839 

1889 

944,390.769 

837.881,126 

86.499.641 

1890 

9.30,819.240 

877.779,530 

73.039.690 

Mir  ^ 

M^- — 

13,884.143.847        15.922/210,669       -^i^T^jy^.^JW      ■S()2.759.?)0i 


^ 


■SC[    '^  -  38.066. .■'id j- 


Nous  avons  dans  ee  tableau,  les  budgets,  ivvenus  et 
depenses  ordinaires  seulenient. 

De  ces  cbiffres,  nous  voyons  avant  tout  que  pendant 
vingt-cinq  ans.  18G0-1890,  les  revenus  ordinaires  de  I'Etat 
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se  sont  accrus  plus  de  deux  Ibis  et  deniie  et  les  depenses 
seulement  doux  fois.  Mais  il  faut  introduire  iei  quelques 
observations  :  il  s'est  passe  dans  le  rontenu  materiel  de 
Fepoque  examinee  des  budgets,  beaucoiip  de  cliangements, 
auxquels  il  faut  faire  attention,  pour  obtenir  des  chifTres 
liomoj^enes  qu'on  pourrait  comparer.  Nous  avons  en  vue 
I'introduction  dans  les  budj^iets  ordinaires  de  rp]tat,  quel- 
ques chapitres  de  depenses  de  1880-1890  qui  etaient  aupa- 
ravant  I'objet  de  comptes  et  de  budgets  speciaux.  Ainsi 
!>ar  exemple,  on  a  introduit  dans  le  revenu  de  ramiee 
1887,  quelques  revenus  extraordinaires  de  la  Banque  de 
I'Etat,  obtenus  par  Fabolition  des  comptes  speciaux  des  an- 
ciennes  institutions  de  credit. 

On  a  ensuite  joint  le  londs  special  des  cliemins  de  fer 
avec  les  recettes  generales  du  Tresor  et  entin  on  a  inscrit 
dans  le  budget  de  1885  I'operation  du  racliat  des  paysans 
seigneuriaux.  ce  qui  a  considerablement  releve  la  somme 
des  recettes  et  des  depenses,  de  oO  millions  de  roubles.  De 
I'extension  du  reseau  des  cliemins  de  fer  de  I'Etat,  il  resulta 
aussi  une  grande  augmentation  des  unes  et  des  autres. 

Enftn.  une  tres  grande  influence  sur  Taugmentation  des 
cliiffres  du  budget  provient  de  la  fluctuation  du  cours  du 
rouble.  Apres  la  guerre  de  Criniee.  le  cours  du  rouble  de 
papier-monnaie  etait  presque  egal  au  roultle  metallique, 
mais  bientot  il  commenca  a  baisser  :  en  1864  le  rouble  en 
or  valait  seulement  1  rouble  18  kopecks  en  papier-monnaie. 

Depuis  ceftemps,  il  a  cliange  comme  suit  : 

Depuis 

120 

a 

116 


En   1866. 

.  kop . 

131  '  , 

1871 

1867. 

118 

187i 

1868. 

118 

1873 

1869. 

126 

187i 

1870. 

129 

187o 
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En  1870. 

.  kop. 

1^;}' 

1877. 

li8 

1878. 

157 

1879. 

138' 

1880. 

13:] 

1881. 

13i 

188-2. 

138 » 

188:]. 

102 

1884   .    .    .kop.  138 

1883 137  \/, 

1880 lOi 

1887 178 

1888 170 

1889 132 

1890 140 


En  general,  nous  voyons  que  le  cours  a  eonsiderable- 
nient  baisse,  ce  qui  a  de  beaucoup  releve  les  depenses  en 
or  faites  par  I'Etat.  La  bausse  du  cours  du  rouble  de  credit 
en  1887-1890,  n'a  pas  diminue  les  chiffres  du  budget, 
f^race  a  un  mode  particulier  d'inscription  des  revenus  et 
des  depenses  en  or.  Ces  recettes  et  ces  depenses  etaient 
inscrites  non  a  leur  cours  reel  de  cbaque  annee,  mais 
d"apres  un  cours  convenu  pour  cbaque  budget.  Ainsi  il  etait 
designe  a  1  rouble  30  kopecks  pour  les  budgets  de  1877  a  ^  /       rj 

1887,  c'est-a-dire  pour  guelgues  annees  un  peu  plus  bas  ^'- f^iX  A^vtui/ 
pour  les  autres  beaucoup  plus  liaut  que  la  valeur  reelle  du 
rouble  en  papier-monnaie. 

Cela  a  non-seulement  liausse  les  cbiffres  des  budgets, 
inais  a  fictivenient  fait  penciier  la  balance  au  profit  des 
revenus,  par  exemple,  pour  Tannee  1890,  de  13  millions 
de  roubles.  Ce  surcroit  des  revenus  sur  les  depenses  n'etait 
reellement  que  de  00  millions  de  roubles,  tandis  qu'il  est 
inscrit  pour  7:i  millions  de  roubles.  On  conq)rend  lacilement 
(juel  galimatias  il  s'est  produit,  grace  a  ces  liyj)otbeti(|ues 
designations  du  cours  du  rouble. 

Si  Ion  fail  attention  a  toutes  ces  influences  accidentelles 
sur  les  cbitlres  des  budgets  pendant  la  periode  de  vingt-cinq 
ans,  1800-1890,  alors  le  rapportd'augmentation  des  revenus 
et  des  depenses,    indique  par  nous    plus    haul,    cbangera 


r/ 
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considerablement.  On  pent  accepter  qu'apres  vingt-cinq  ans 
Ics  (lepenses  se  sont  accrues  line  fois  et  demieetles  revenue 
deux  fois'. 

Cettc  (lirierence,  c'est  le  resultat  de  la  variete  des  con- 
ditions dont  dependent  les  depenses  d'un  cote  et  les  revenus 
de  I'autre.  Les  depenses  croissent  toujonrs  d'une  annee 
a  Tantre,  comme  si  elies  etaient  sous  la  pression  d'une 
force  interne,  c'est-a-dire  gnke  au  developpement  naturel 
de  I'Etat  et  de  ses  besoins.  L'augmentation  des  revenus 
n'etait  pas  si  continuelle  ni  si  egale,  elle  procedait  par 
secousses,  sous  la  pression  d'une  force  exterieure  qui  etait 
I'introduction  continuelle  des  inipots  nouveaux,  et  les  impots 
ne  sont  pas  en  Russie  une  source  bien  constante,  elle  est 
plutot  interniiltente  que  continuelle.  Apres  cliaque  mouve- 
nient  en  avant  il  y  a  comme  une  halte,  et  menie  un  mouve- 
ment  en  arriere. 

La  plupart  des  impots  russes  etaient  introduits  seulement 
en  vue  des  buts  fiscaux,  sans  rapport  aux  conditions  econo- 
miques  du  pays  :  ainsi  ils  augmentent  pour  quelque  temps 
le  revenu,  mais  en  le  condamnant  d'avance  a  I'improducti- 
vite  :  souvent  raugmentatlon  de  rim|)6t  provoqnait  la  dimi- 
nution de  la  consommation  et  par  suite  la  diminution  du 
reveiui.  Les  chiffres  du  tableau  des  budgets  coniirment 
entierement  cette  idee,  on  voit  que  les  revenus  vont  coinme 
en  suivant  les  depenses,  en  restant  en  arriere  d'elles  dune 
annee.  Dans  quelques  cas  seulement,  grace  a  une  tension 
speciale.  les  revenus  atteignent  le  meme  cbilfre  que  les 
depenses.  mais  dans  les  annees  suivantes.  ils  restent  de 
nouveau  en  arriere. 

Tel  est  le  budget  ordinaire.  Passons  maintenant  a  Textra- 
ordinaire  : 

Le  grand  ennemi  de  I'equilibre  budgetairc  en  Russie  est 

'  Message)'  de  I' Europe,  aoiit  1892. 
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riiabitude  qu'ont  diverses  administrations  de  reelamer  dcs 
credits  siipplenientaires.  On  voiilait  piiisieurs  tbis  clorc 
cette  porte  derobee  par  ou  differents  services  ecliap- 
paient  aux  limites  biidgetaires.  Les  supplements  de  credit 
accordes  ne  depassaient  pas  jusqira  1870,  la  moyenne  an- 
niielle  de  75  millions  de  ronl)les,  mais  depiiis  ce  temps, 
l^race  a  la  guerre,  les  depenses  extraordinaires  ont  englouti 
pendant  six  ans  1870- 188i,  la  somme  de  1,107,481,318 
roubles,  apres  quoi  elles  sont  retombees  de  nouveau  a 
80-90  millions  de  roubles  par  an.  Elles  coiistituaient  en 
1867,  70  millions  de  roubles;  en  1875,  65  millions  de  r.; 
en  188^,  92  millions  de  r. ;  en  1884,  87  millions  de  r.;  en 
1891,  240  millions  de  roubles. 

Dans  les  trois  annees  1890,  1891  et  1892,  elles  se  sont 
particulierement  accrues  grace  a  la  disette.  Ainsi  les  de- 
penses pour  les  dix  premiers  mois  de  1892,  constituaient 
218  millions  de  roubles. 

Les  sources  principales  de  ces  depenses  sont  les  guerres 
de  Turquie,  de  Kbiva,  le  rearmement  des  troupes,  qui 
exige  cliaque  annee  10  ou  15  millions  et  la  construction 
des  chemins  de  fer.  Toutes  ces  depenses  n'ont  presque 
aucun  revenu  correspondant,  elles  sont  couvertes  babituel- 
lement  au  moyen  d'emprunts,  que  Ton  nomme  ressources 
ou  revenus  extraordinaires.  Ce  sont  de  singuliei's  revenus, 
dont  il  faut  payer  cbaque  annee  des  millions  d'interets. 
Grace  a  ces  expedients,  les  budgets  extraordinaires  ne 
cbangent  pas  beaucoui)  les  resultats  generaux  des  ordi- 
naires  (^u£  nous  avons  vus. 

Mais  si,'  laissant  de  cote  tons  les  trues  et  expedients  de 
comptabilite,  nous  ajout^ons  les  depenses  extraordinaires 
aux  depenses  ordinaires,  nous  obtiendrons  ce  triste  resul- 
tat  que  les  budgets  generaux  se  chiilrent  liabituellement 
par  100  a  150  millions   de   roubles  de  delicit  par  an.  Ce 
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deficit  est  Hn  reste  tres  bien  masque,  iiiais  cela  ne  cliange 
pas  les  resiiltats  qui  sont  en  definitil"  deplorables. 

Outre  les  depenses  exlraordiiiaires  pour  Tariiiee  et  les 
chemins  de  fer,  chaque  ministere  en  fait,  a  Tiiabitude 
constante  d'exagerer  ses  devis.  Si  quelque  depense  a  un 
pretexte  plausible,  elle  passe  pour  indispensal)le.  Chaque 
administration,  ne  tenant  compte  des  conclusions  du  Con- 
troleur  de  TEmpire  qui  exige  sans  cesse  des  economies, 
formule  envers  le  Tresor  des  demandes  irrealisables,  que 
Ton  satisfait  pourtant  :  il  faut  prouver  au  monde  que  la 
situation  tinanciere  est  excellente.  Et  il  se  rencontre  rare- 
ment  en  Russie  un  ministre  qui  aurait  assez  de  courage 
pour  ne  pas  masquer  dans  son  budget  le  deficit  par  des 
chiffres  problematiques  de  recettes  et  pour  prevoir  ouverte- 
ment  les  depenses  extraordinaires  qu'exigent  toujours 
I'equipement  complementaire  des  troupes,  le  service  des 
interets  des  chemins  de  fer,  les  subsides  et  secours  divers. 

Le  compte  exact  des  budgets  extraordinaires  ii'est  pas 
fait,  le  Gontrole  de  I'Etat  lui-meme  ne  peut  le  donner,  sur- 
tout  pour  les  revenus,  qui  sont  des  sommes  obtenues  par 
voie  d'emprunts.  ou  des  sommes  ayant  un  caractere  d'ope- 
ration  de  credit  :  comme  depots  permanents.  Les  donnees 
des  depenses  extraordinaires  sont  plus  sures.  Elles  etaient 
dans  la  periode  1867-1890  : 

40  Pour  les  besoins  militaires(guerres).     .     1,107,500,000 
"i"  Pour  les  constructions  des  chemins  de 

fer 1,^219,000.000 

3"  Pour  la  construction  des  forts  .     .     .  68,500,000 

^,:{9f!boo.ooo 

Dans  cette  somme  ne  sont  pas  comprises  les  depenses 
pour  le  rearmement,  I'equipement  de  I'armee,  pour  la  cons- 
truction des  forteresses  et  les  depenses  moins  considerables 
et  supplementaires  des  autres  ministeres^ 

*  Messager  de  VEurope,  aoill  1892. 


CHAPITRE  11. 


I^es  revenus  de  l*l']tat. 


Les  reveims  ordinaires  de  I'Etat  sont  fournis  par  les  ini- 
pots  (directs  et  indirects),  les  droits  regalieiis,  les  biens  de 
la  Couroiine  et  les  entrees  di verses. 

Ges  revenus  donnerent  ensemble  pendant  I'epoqiie  1867- 
1889  les  sommes  suivantes  en  millions  de  roubles  : 


Annees 

1867 

1870 

1876 

1881 

1884 

1887 

1889 

Impots  directs. . . 

91] 

IIU 

132 

139 

126 

1711 

180-^ 

»    indirects.. 

208 

248 

314 

370 

423 

463 

523 

Domaines  de  I'Etat 

29 

30 

28 

36 

45 

52 

69 

Droits  regaliens. . 

22 

19 

22 

26 

27 

29 

33 

Entrees  diverses. . 

02 

70 

60 

78 

83 

113 

113 

Total  des  revenus. 

419 

480 

o59 

631 

706 

830 

927 

Par  consequent  la  plus-value  dans  les  I'evenus  ordinaires 
pour  Tepoque  1867-1889  etait  de  508  millions  de  roubles. 
La  majeure  partie  de  cette  plus-value,  soit  315  millions  de 
roubles,  provient  des  impots  indirects  ;  viennent  ensuite  les 
droits  directs  (87  m.  r.),  les  entrees  diverses  (51),  les 
domaines  (40)  et  les  droits  regaliens  (11). 

La  repartition  procentuelle  des  revenus  dans  le  systeme 
general  des  ressources  a  ete  : 

'  Ges  171  mil.  r.  C(iritieiiii(!iil  81)  mil.   r.  de  [lavements  de  raciiat  des 
paysans. 
*  Ces  180  mil.  r.  onitieiiiieiit  '.t2  m.  r.  de  |)ayemenls  de  racliat. 
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Annees 1867     1870    1876     1881     1884    1887     1889 

0  /  0  ,  0  0  0  0  0 

0  0  0  0  -  0  0  .0 

I m pots  directs 22  22  23  21  17  27  27 

»     indirects...  49  51  50  50  59  56  57 

Domaines  de  I'Etat.  7  0  5  5  6  6  7 

Droits  regaliens. . .  5  4  4  4  4  :3  4 

Divers 14  17  12  14  14  14  12 

La  correlation  nuituelle  qui  existe  entre  divers  *enres"W  '  * 
revenus  de  I'Etat  est  restee  sans  grand  changement ;  Faug- 
mentation  la  plus  forte  a  ete  pour  les  inipots  indirects  qui 
constituent  57  "  (,  du  budget  en  1889  et  49  ^  ^  en  1867. 
Pour  les  impots  directs,  les  cliiffres  correspondants  ont  ete 
27  *^  Q  et  22  "  Q.  Mais  11  taut  remarquer  que  dans  la  sonime 
des  impots  directs  de  1889  qui  etait  de  18©  mil.  de  roubles 
il  y  avait  92  m.  r.  des  pavements  de  rachat  pour  les  terres 
des  paysans.  Si  on  les  retranche,  il  nereste  pour  les  impots 
directs  que  88  millions  de  roubles,  soit  28  *^  q  de  la  somme 
des  revenus  ou  15  ^\  ^  de  la  somme  des  impots  (directs  et 
indirects). 

Nous  considererons  les  revenus  de  I'Etat  dans  Ford  re 
suivant  : 

A)  Impots. 

1°  Directs  (sur  les  personnes,  sur  les  immeubles,  sur 
les  patentes  de  commerce  et  sur  les  revenus). 

2°  Indirects  :  a)  sur  les  objets  de  consommation  (bois- 
sons,  douane,  sucre,  sel,  tabac,  petrole) ;  h)  les  actes  et 
droits  divers  (timbre,  enregistrement,  droit  de  mutation  a 
litre  gratuit,  passeports,  transports,  assurances). 

B)  Droits  regaliens  (mines,  monnaie,  postes  et  telegra- 
phes). 

C)  Biens  de  I'Etat. 
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l^es   inipots. 

Chaque  ministre  des  finances  laisse  en  Russie  une  trace 
durable  de  son  passage  par  Televation  des  impots. 

Malgre  la  suppression  de  la  capitation,  le  budget  repose 
presque  entierement  sur  le  paysan  et  sur  Touvrier,  sous  la 
forme  d'impots  indirects,  parmi  lesquels  la  premiere  place  est 
occupee  par  I'accise  sur  ralcool.  A  cet  egard  la  Russie  est 
restee  encore  presque  au  regime  de  Pierre-le-Grand.  Le  bud- 
get s'est  enormement  accru  sans  que  la  base  flscale  ait 
varie  ou  qu"elle  se  soit  meme  elargie.  Les  classes  aisees 
sont  presque  tout  a  fait  libres  de  la  participation  aux  char- 
ges publiques,  elles  ne  payent  meme  pas  la  dixieme  partie 
de  la  somme  generale  des  impots.  Les  taxes  sur  les  objets 
de  premiere  necessite  sont  nombreuses  et  lourdes.  Les 
droits  sur  les  objets  de  luxe  et  sur  la  richesse  sont  rares 
et  legers,  ils  n'existent  presque  pas.  Ge  manque  de  justice 
s'expliqne  en  partie  parce  que  le  paysan  est  le  plus  grand 
producteur  et  le  plus  grand  consommateur  en  Russie.  Mais 
il  serait  juste  de  degrever  le  peuple  d'une  part  de  ses  char- 
ges en  instituant  par  exemple  I'impot  sur  le  revenu.  Des  re- 
formes  de  cette  sorte  sont  necessaires  dans  I'interet  meme 
de  I'Etat,  car  raaintenant,  grace  a  la  pauvrete  du  paysan, 
la  rentree  des  impots  est  incertaine  et  leur  rendement  tres 
precaire.  Cela  concerne  non-seulement  les  droits  de  con- 
sommation,  mais  les  impots  directs,  payes  aussi  en  grande 
partie  par  les  paysans  :  les  uns  et  les  autres  sont  sujets 
a  de  grandes  lluctuations.  Malgre  de  nombreuses  precau- 
tions qui  tendent  a  regulariser  la  rentree  des  contributions 
directes,  malgre  la  solidarite  des  communes  dans  le  paye- 
ment  des  taxes,  chaque  annee  pro(biit  des  ;n-rieres  conside- 
rables qu'il  faut  combler  par  le  budget.  La  sonnne  de   ces 
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arrieres  est  arrivee  en  189:2  a  230  millions  de  roubles.  11 
y  a  toujours  dans  chaque  gouvernement  quelques  districts 
ou  le  reeoiivrement  des  taxes,  nialgre  des  punilions,  n'esl 
pas  possible.  Pendant  I'annee  181)1.  il  y  avait  19  gouverne- 
ments  on  les  arrieres  de[»assaient  1  million  dans  cbacun. 
dans  7  ils  n'atteignaient  pas  ce  chiffre,  dans  i24  ils  etaient 
d'un  demi-million  et  dans  19  ils  etaient  de  cent  mille  rou- 
bles'.  Une  mauvaise  recolte  suffit  pour  mettre  le  conlri- 
buable  dans  I'impossibilite  de  payer.  L'impot  russe  manque 
done  d'elasticite. 

Lieni  inipots  <lii*ect!§i. 

La  capitation  fut  abolie  seulement  en  1881.  L'execution 
de  cette  reforme  durait  pendant  les  huit  annees  suivantes 
consecutives.  II  avait  ete  decide  de  supprimer  la  capitation 
graduellement,  en  exemptant  tout  d'abord  les  petits  bour- 
g^eois,  les  paysans  sans  terres,  les  serviteurs,  ainsi  que 
les  paysans  qui  avaient  obtenu  par  Teniancipation,  de  tout 
petits  lots  de  terre,  dits  de  «  mendicite)),  en  un  mot,  libe- 
rer  de  la  capitation  les  plus  mauvais  contribuables.  Get 
impot  constituait  une  part  importante  dans  les  revenus  de 
I'Etat.  La  capitation  que  payaient  les  paysans  tut  elevee  en 
1862  de  2o  "  q  et  surelevee  encore  en  1807  de  50  ko- 
pecks. 

Le  premier  ministre  des  finances  de  re|)0(|ue  que  nous 
examinons  —  Keutern  —  n'a  rien  fait  pour  reorganiser  le 
systeme  des  impots  qui  avait  beaucoup  vieilli.  Le  principal 
des  problemes  financiers,  la  rel'orme  de  la  capitation,  est 
reste  sans  cbangement,  bien  que  celle-ci  ent  ete  proposee 
a  la  deliberation  des  assemblees  provinciales-  (Zemstwo). 

'  La  Pensee  russe,  Janvier  189.3. 

*  JouKOwsKi.  Les  impots  directs   en    Russie.   Messagor  do  I'Europe, 
fevrier  1881. 
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Sous  le  ministre  siiivant,  M.  Greig,  la  commission  <les  iin- 
pots  proposa  iin  projet  de  I'efornie  do  i'lmpot  personnel.  II 
consistait  a  remplaccr  la  capitation  par  un  impot  personnel 
qui  devait  frapper  toutes  les  classes  de  la  societe,  et  par  un 
impot  des  classes  ([ui  ne  s'adressait  ni  a  la  propriete  fon- 
ciere,  ni  a  la  propriete  inimobiliere  dans  les  villes,  autre- 
trement  dit,  il  exemptait  les  Vio  ''^  ^'*  fortune  nationale. 
M.  Abaza  ne  put  rien  faire  pour  la  suppression  de  I'impot 
personnel. 

En  1875,  la  capitation  donnait  58  millions  de  roubles. 
Une  partie  de  cette  somme  (16  millions)  fut  remplacee  seu- 
jement  en  1881,  sous  M.  Bunge,  par  I'augmentation  de  la 
redevance  fonciere  des  paysans  de  la  couronne.  Cette 
redevance  fonciere  (obrok)  a  ete  de  son  cote  remplacee  plus 
tard  par  des  pavements  de  racliat.  Le  reste  de  la  ca|)itation 
fut  remplace  par  Taugmentation  de  Timpot  foncier  et  par 
quelques  autres  taxes.  La  capitation  se  percevait  ensemble 
avec  rimpot  foncier.  Cette  categoric  composite  donnait  au 
Tresor  en  1879,  1880  et  1881.  en  moyenne,  cliaque  annee 
116  millions  de  roubles. 

D'apres  Kauffmann,  les  impots  personnels  fonciers  et 
forestiers  donnaient  : 


En 


Millions  eu 

Millions  eu 

roubles 

roubles 

1867   .    . 

.    .    .       84 

1879  .    .    . 

.    .    .      119 

1868    .    . 

.    .    .       1)1 

1880.    .    . 

.    .    .      \\-2 

1861)   .    . 

.    .    .       1)5 

1881  .    .    . 

.    .    .      116 

1870   .    . 

.    .    .       98 

188-2  .    .    . 

.    .    .      115 

1871    .    . 

.    .    .       95 

1883.    .    . 

.    .    .      110 

1872    .    . 

.    .    .       96 

1884  .    .    . 

.    .    .     1051 

1871]   .    . 

.    .    .       94 

1885  .    .    . 

.    .    .      100 

1874   .    . 

.    .    .       96 

1886  .    .    . 

.    .    .       90 

1875    .    . 

.    .    .      119 

1887  .    .    . 

.    .    .        89 

1876   .    . 

.    .    .      117 

1888  .    .    . 

.    .    .        92 

1877   .    . 

.    .    .      118 

1889  .    .    . 

...        92 

1878   .    . 

.    .    .      lii 

1890  .    .    . 

...       88"^ 

'  p.  140-146,  StatisUquo  tinaiu-iere  russo. 

*  Messager  des  Finances.  Aiinees  corresiH)iuiantes. 


—  20  — 

II  y  a  done  en  tout  cas  un  allegenient  ^^23  millions 
(lepiiis  1880  jusqu'a  1890.  l)u  reste.  11  faul  reconnaitre  que 
le  reniplaeement  de  la  caj)itation  par  ui^  impot  loncier  etait 
en  grande  partie  un  pur  eliangement  de  forme,  car  les 
paysans  la  payent  toujours  sous  un  autre  nom. 

Le  chiffre  de  Timpot  foncier  est  tixe  sur  le  nombre  des 
ptTj'sans  males  d'une  commune  et  ce  n'est  pas  lindividu, 
mais  la  commune,  qui  est  solidairement  responsable  de 
rimpot  vis-a-vis  de  I'Etat.  Les  paysans  supportent  encore 
une  autre  charge,  temporaire  il  est  vrai,  mais  souvent 
lourde  pour  la  generation  actuelle,  c'est  rindemnite  de 
i-achat  due  par  les  serfs  affrancliis  pour  les  terres  qui  leur 
avaient  ete  concedees  lors  de  I'emancipation.  Si  la  terre 
n'avait  jamais  ete  comptee  au-dessus  de  sa  valeur^  on  ne 
saurait  ranger  cette  indemnite  a  I'ancien  proprietaire  et  a 
I'Etat,  a  cote  des  charges  tiscales.  Par  malheur,.  il  n'en  a 
presque  jamais  ete  ainsi.  Dans  la  plupart  des  regions,  du 
nord  et  de  I'ouest  surtoiit,  la  dette  de  rachat  est  liors  de 
l)roportion  avec  le  rendement  de  la  terre  et  constitue  pour  le 
paysan  une  vraie  capitation. 

Les  annuites  a  recevoir  de  ce  chef  sont  de  45  a  50  millions 
de  roubles .  D'ordinaire,  Tindemnite  de  rachat  se  percoit  de 
la  meme  maniere  que  I'impot  foncier,  c"est-a-dire  qu'elle 
est  payee  non  par  lindividu.  mais  par  la  commune  solidai- 
rement responsable.  En  depit  de  cette  precaution  et  de  la 
rigueur  de  la  perception,  il  y  a  beaucoup  de  recouvrements 
en  souffrance,  la  terre  devant  acquitter  des  redevances 
souvent  superieures  au  revenu  du  sol. 

L'arriere  des  annuites  de  rachat  montait  au  l*"''  Janvier 
1876  a  plus  de  15  millions  de  roubles  ;  depuis  cette  date, 
elles  sont  constamment  en  baisse  et  rien  que  pour  les 
anciens  serfs  des  particuliers.  elles  sont  tombees  de  43  '3 
millions  en  1887  a  27  millions  en  1892.  En  1891,  les  an- 
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nuites  de  racliat  de  tous  les  paysans  ont  flechi  ensemble 
de  19  millions  (Rapport  dii  Controle.  p.  11).  En  1892,  la 
baisse  pour  9  mois  a  ete  de  7  '  .,  millions.  Les  brillantes 
recoltes  de  1888,  1889  et  1890  n"ont  pii  arreter  eette 
decroissance  continuelle  des  annuites,  suite  de  Tappauvrisse- 
ment  prof?resssif  des  paysans. 

Le  total  des  avances  faites  aux  paysans,  ci-devant  serfs, 
par  I'Etat,  est  de  681  millions  de  roubles,  les  annuites 
a  percevoir  de  45  millions  de  roubles.  Cette  charge  penible 
de  surcroit  prendra  fin  en  1910  et  Tancien  serf  sera  affran- 
chi  de  toute  redevance  pour  la  terre  qu'il  cultive.  Plus  de 
40  millions  de  roubles  annuellement  verses  par  les  paysans 
traversent  seulement  les  caisses  publiques,  car  I'Etat  les 
paie  aux  anciens  seigneurs.  Le  produit  des  annuites  de 
rachat  est  employe  au  service  des  interets  et  de  I'amortis- 
sement  des  diverses  classes  de  titres  remis  en  indemnite 
aux  proprietaires  par  la  loi  de  Temancipation. 

L'iwpot  siir  les  bnniei(h1es  qui  donnait  en  181)7,  36  mil- 
lions de  roubles;  en  1884,  oO  millions  de  roubles;  en 
1890,  70  millions  de  roubles,  se  composait  de  la  maniere 
suivante  :  redevance  fonciere  des  paysans  de  I'Etat  (49  mil- 
lions de  roubles  en  1890).  impots  sur  les  immeubles  dans 
les  villes  (7  millions  de  roubles  en  1890),  et  le  reste  a 
ete  donne  par  I'impot  foncier  general.  Les  cbiffres  corres- 
pondants,  en  1889,  etaient :  32  millions  de  roubles  :  (>  mil- 
lions de  roub.  et  11  millions  de  rouh.  En  1867,  39  millions 
de  roub.  et  2  millions  de  roub,.  I'impot  foncier  general 
ayant  ete  introduit  en  187o  seulement. 

La  redevance  fonciere  des  paysans  (pii  vivent  sur  les 
biens  de  la  Couronne  ou  «  lobrok  »  represente  une 
sorte  de  loyer  de  la  terre.  se  percoit  par  tete  de  paysans 
males  et  sous  la  responsabilite  solidaire  de  la  connnune. 
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Aussi  le  produit  de  I'obrok  etait-il  dans  la  nomenclature 
budgetaire,  contbndu  avec  la  capitation,  qiiand  celle-ci  exis- 
tait,  comme  si  ce  n'etait  qu'une  capitation  siipplementaire, 
ajoiitee  a  la  capitation  ordinaire.  Quand  la  capitation  tut 
abolie  en  1881,  I'obrok  des  paysans  de  la  Couronne  fut 
augniente  de  45  ^  ^  ou  de  16  millions  de  roubles  et  clianj^e 
plus  tard  (en  i88o)  en  pavement  de  racliat  des  ci-devant 
paysans  de  TEtat.  Ce  payement  qui  remplace  I'obrok  don- 
nait  en  1890  presque  49  millions  de  roubles. 

L'impot  sur  les  immeubles  dans  les  villes  a  remplace  en 
186;]  la  capitation  des  liabitants  des  villes.  Au  commence- 
ment il  etait  paye  seulement  par  les  petits  bourgeois,  main- 
tenant  toiite  la  population  le  paie  sans  exception.  La  loi 
voulait  allVancliir  de  toute  contribution  la  demeure  du  pau- 
vre.  Mais  cette  mesure  est  restee  sans  importance  pratique : 
la  loi  affrancbit  de  toute  taxe  les  biens  qui,  d'apres  la  repar- 
tition de  I'impdt  mis  a  la  cliarge  de  la  ville,  auraient  a  payer 
moins  d'un  quart  de  rouble.  Mais  ce  mode  d'evaluation  et 
de  repartition,  a  I'inconvenient  de  laisser  au-dessus  du  mi- 
nimum legal  dans  les  petites  villes  pauvres,  beaucoup  d'ba- 
bitations  qui  resteraient  au-dessous  dans  les  grandes  cites. 
Dans  la  i)lupart  des  villes  russes,  toutes  les  demeures  ont 
une  si  petite  valeur.  que  presque  toutes  tombent  sous  le 
coup  de  l'impot.  Ue  la  provient  la  difficulte  de  recouvrir  la 
taxe.  Le  villageois  doit  souvent  payer  la  contribution  ton- 
ciere  kopeck  par  kopeck  ^  Le  ministre  present,  M.  Witte,  a 
releve  l'impot  sur  les  immeubles,  dit  sur  «  les  locations  ». 

L'impot  loncier  general  donne  une  sonnne  insignitiante 
de  13  millions  de  roubles  (d'apres  le  budget  de  1888J  et 
est  reparti  dans  les  gouvernements  d'apres  la  quantite  de 
terres  arables  et  des  lorets.  II  est  ensuite  reparti  dans 
cbaque  gouvernement  par  Zemstvo  entre  les  districts  et  par 

'   GOLOWADSCHEFF,  p.   70,  L.  C. 
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radministration  du  district  (Zemska'ia  oiipmwa)  entrc  los 
proprietaires  distincts. 

Sous  de  telles  conditions  et  avec  le  manque  d'un  cadastre 
regulier,  une  repartition  (jui  serait  proportionnelle  a  la  pro- 
ductivite  des  terres,  est  impossible.  Cet  impot  est  en  gene- 
ral une  Ibis  et  demie  plus  lourd  pour  les  paysans  que  pour 
les  autres  proprietaires  de  la  terre'.  L'imi»osition  nioyenne 
d'une  (c  desatina ))  de  terre  est  de  13,3  kopecks  pour  les 
paysans  et  de  11,6  kopecks  pour  les  autres  proprietaires. 

Les  biens  de  la  noblesse  dans  les  provinces  occidentales 
furent  frappes  d'un  impot  de  10  '^  q  sur  le  revenu  net.  Les 
asseniblees  provinciales  russes  posent  souvent  pour  le  libe- 
ralisme,  elles  sont  presque  toutes  d'accord  pour  demander 
I'impot  sur  le  revenu,  mais  en  pratique,  elles  imposent  tou- 
jours  les  terres  des  paysans  plus  lourdement  que  celles  de 
la  noblesse,  essayant  ainsi  de  faire  supporter  tout  le  poids 
de  I'impot  par  la  classe  la  plus  pauvre  et  par  les  domaines 
de  I'Etat,  ce  qui  au  fond  equivaut  encore  a  imposer  une 
fois  de  plus  le  paysan. 

En  188-"),  I'impot  loncier  a  ete  augniente  par  M.  Bunge 
de  3  millions  (outre  limposition  des  tbires)  et  en  1887  il 
etait  eleve  dans  une  proportion  notable  par  M.  Vychne- 
gradsky.  Dans  les  impots  directs  sont  encore  compris  les 
inipots  locaux  de  FEtat  qui  donnent,  dans  les  gouverne- 
ments  de  TEst,  3  millions  de  roubles  ;  en  Pologrne,  10  mil- 
lions de  roubles :  au  Caucase,  4  millions  de  roubles :  dans 
la  Siberie,  7  millions  de  roubles"^. 

Nous  laissons  de  cote  les  taxes  des  i)opulations  du  Trans- 
caucase,  de  TAsie  centrale,  de  la  Bessarahie,  des  provinces 
de  Kouban  et  Tersk  et  des  nomades,  comme  peu  conside- 
rahles. 

'  Feiisee  Russe,  fevrier  189.3. 
^  Kacfmann^  p.  115.  L.  C. 
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D'autres  impols  directs  de  moindre  montaiit  sont  paves 
par  des  paysans  baltiqiies.  par  des  juifs  aRricuUeurs.  par 
des  paysans  ci-devant  ininii^res.  par  des  petils  i»our;;eois 
proprietaires  de  lots,  par  des  Cosaques  de  la  petite  Fiussie, 
par  des  Menonites,  par  des  relegues,  i)ar  des  paysans  de 
Bessarabie  et  par  des  Tartares. 

L'inipni  sur  h's  pateiitvs  de  commerce  devint  plus  lourd 
pour  le  petit  peuple  depuis  la  reforme  de  1863.  Les  com- 
mercants  se  divisaient  avant  cette  date  en  trois  «  guildes  » 
payants  570,  285  et  30  roubles  d'impots.  Maintenant 
il  existe  seulement  deux  guildes  :  une  pour  les  grands  coni- 
mercants,  payant265  roubles  etune  autre,  avec  cinq  subdivi- 
sions pour  les  petits,  payant  depuis  65  roubles  jusqua  25 
roubles.  Pour  les  trafiquants  plus  petits  encore,  il  existe 
des  permis  de  commerce  qui  sont  aussi  obligatoires  pour 
le  colportage,  pour  tout  negoce.  pour  tout  metier.  Ces 
permis  content  8  a  20  roubles.  Le  droit  de  patente  est 
pave  non-seulement  par  les  patrons,  mais  aussi  par  de 
simples  commis,  depuis  5  a  20  roubles. 

Chaque  artisan,  s'il  n'employe  raeme  pas  douvrier  paye 
un  droit  de  palente  de  2  '  .,  roubles  par  an.  II  taut  ajouter 
encore  a  ces  taxes  des  centimes  additionnels  pour  les  de- 
penses  locales.  Ces  patentes  deviennent  ainsi  de  vrais  <lroits 
sur  le  travail,  elles  pesent  de  tout  leur  poids  sur  les  petits 
commercants  et  n'attei^nent  presque  pas  les  grands. 

En  1868,  les  droits  de  patente  sur  le  commerce  et  I'in- 
dustrie  fnrent  etendus  au  royaume  de  Pologne  et  dans  les 
annees  1870-1873,  ces  droits  subirent  encore  une  augmen- 
tation generale.  En  1880,  sous  M.  Abaza,  les  droits  des 
patentes  furent  de  nouveau  eleves.  En  1884,  M.  Bunge 
modifia  le  systeme  des  perceptions  des  droits  de  patente 
en  instituant  sur  les  revenus  des  commercants  un  impot 
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siipplenientaire  aux  droits  de  «  guilde  ».  En  1887,  M.  Vich- 
negradsky  doiibla  le  droit  des  patentes  conimerciales. 

L'impot  sur  les  patentes  donnaiten  18G7.  9  millions  de  r.; 
en  1875,  14  millions  de  r.:  en  1880,  15  millions  de  r.;  en 
1884.  21  millions  de  r.:  en  1890,  22  millions  de  ronbles. 

A  cause  de  I'abolition  de  la  capitation,  il  fallait  introduire 
quelques  impots  nouveaux.  En  1885  a  ete  institue  un  im- 
pot  de  3  "  \^  sur  les  entreprises  industrielles  et  commercia- 
les.  11  a  donne.  en  1885,  3  '  .,  millions  de  roubles,  apres 
quoi,  il  a  continuellement  anj^mente  et  est  arrive  en  1890* 
jusqu'a  8  '  2  HiiHions  de  roubles. 

Dans  la  meme  annee  1885  a  ete  introduit  un  impot  de 
5  ^/q  sur  les  capitaux  places  dans  les  rentes  publiques  :  il  a 
donne.  dans  les  quatre  annees  1886-1890,  12  millions 
par  an. 

InipolM  iiKlireets. 

L'unpot  (U's  spiritHi'H.r  etait  afTerme  jusqu'en  18(52.  Dans 
les  dernieres  annees  de  la  ferme  il  donnait  125-126  millions 
de  roubles  de  revenu  brut.  Si  nous  deduisons  de  cette  som- 
me  18-19  millions  de  roubles  de  perception,  il  reste  107 
millions  de  roubles  de  revenu  net.  On  a  tolere  la  ferme  de 
peur  des  fraudes  du  cote  des  collecteurs  de  taxes  qui 
pourraient  diminuer  la  somme  du  revenu. 

Le  25  mai  1862  fut  promulj^uee  Fordoiniance  (pii  annon- 
cait  que  le  systeme  des  accises  entrerait  en  vigueur  depuis 
le  l*"'  Janvier  1863.  On  introduisit  done  le  regime  de  la 
perception  par  les  agents  de  I'Etat,  et  rimjxM  progressa 
depuis  ce  temps  dune  maniere  constanle.  L"opinion  publi- 
que  accueillit  en  Russie  cette  reforme  comine  un  triomphe 
inoui.  Les  fonctionnaires  de  Taccise  devenaient  des  liommes 

'  Messager  des  Kiiiaiices.  1890. 
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<io  progres  el  de  lumicre.  L'inipot  etait  d'abord  de  4  roubles 
siir  le  vedro'.  niais  deja  eii  18()1  il  inonta  a  >>  roid)les.  A  ee 
tau\-la  II  doniiait  en  1801).  [±[  iiiillions  de  roubles;  dans 
jes  Irois  aiinees  suivaiUes,  \'.\^')  millions  de  roubles  chacune. 
En  1809.  on  baussa  Timpot  a  0  i-oubles  par  vedro,  ee  qui 
elevait  la  soiiiine  du  reveiui  a  Kii  millions  de  roubles  en 
1870,  et  a  \~o  millions  de  roubles  en  1871.  Ainsi  le  revenu 
s'aeeroit  de  40  millions  de  roubles  en  deux  ans  et  le  budget 
de  1871  presentait  un  excedent  de  recettes  sur  les  depenses. 
On  a  done  trouve  un  moyen  sur  pour  obtenir  une  «  boime 
balance  »  :  la  poule  aux  oeufs  dor.  On  conjmenea  a  I'ex- 
ploiter  par  force  :  en  1873  I'impot  etait  pousse  a  7  roubles 
par  vedro-.  La  somme  du  revenu  montait  toujours  avec  des 
lluctuations,  (pii  provoquaientde  nouvelles  augmentations  de 
rimpot:  en  1885.  il  etait  arrive  Jusqu'a  9  roubles  sur  le 
vedro,  independamment  du  prix  des  patentes  de  commerce, 
(pii  etait  aussi  considerablement  augmente  en  1873.  Cette 
lois  Tespoir  du  gouvernement  etait  derii,  et  le  revenu 
s'allaiblit :  en  1885  et  en  1880,  il  donnait  en  moyenne 
"2'.i'i  millions  de  roubles,  c'est-a-dire  un  pen  plus  qn'on 
obtenait  en  1871)  avec  7  roubles  d'accise  par  vedro.  Meme 
en  1887.  apres  deux  ans  de  bonnes  recoltes,  il  etait  tou- 
jours au-dessous  de  la  somme  du  revenu  de  188i  et  1883. 
Cet  al)aissement  provenalt  d'un  cote,  <le  la  situation  pre- 
caire  des  classes  pauvres  qui  payent  principalement  cet 
impot,  et  de  I'autre,  de  I'accroissement  de  la  contrebande, 
qui  devient  |)lus  forte  cliaque  fois  (pie  Fimpot  liausse.  G'est 
un  mal  offlciellement  reconnu  et  impossible  a  deraciner. 

En  1885.  on  a  de  nouveau  augmente  Fimpot  de  25  kop. 
par  vedro  (il  etait  done  de  9  roubles  25  kopecks),  grace 
a  cela  et  grace  a  une  bonne   recolte,  le  I'evenu  de  Taccise 

•  Vedro  =  12  litres. 

*  Uii  accise  supplemeiitaire  liit  introdiiile  eii  1879  par  Greig. 


de  I'alcool  presentalt  on  1888,  :26o  millions  <le  roubles  et 
en  1890.  ^08  millions  de  roubles.  Mais  en  1891  survint 
une  Ki'ande  baisse  :  seulement  ^ii  millions  de  roubles, 
({ui  avail  pour  cause  la  famine  et  d'autres  desastres,  tels 
(jue  le  cholera,  etc. 

Yoila  le  tableau  complet  du  revenu  des  boissons  d'apres 
Kaufmann  K 


Imput. 

')  roubles  par   vedro 


6  roubles  par  vedro 


7  roubles  par  vedro 


Augment,  des  patentes 

»  I) 

9  roubles  par  vedro 


18G7 
1868 
1809 
1870 
1871 
187i 
1873 
1874 
1875 
187G 
1877 
1878 
1879 
1880 
1881 
188-2 
188:j 
188i 
1885 

188(; 

1887 


121 

133,7 

133,8 

138.2 

104,3 

175,1 

173,3 

179.9 

201,5 

198 

191,7 

190,8 

214,6 

229.4 

223,4 

225,3 

252.8 

253,5 

244 

234-^ 

234 

252 


Revenu   total. 

millions  de  roubles. 


'  4,  K.\LF.\iA.\.\.  p.   140,  (144),  liO.  L.  C. 

-  Les  cliin'res   depuis    1885   soul   d'apivs  les  budgf^ls  pulilies  dans  le 
Message)-  de  I'Enyope  des  aiinees  correspondantes. 
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Impot.  Anuye.  Revenu    total. 

9  r.  25  kop.  par  vedro     1888      265     millions  de  roubles. 


1889. 

275 

1890 

268 

1891 

24i 

1892 

242 

II  serait  a  desirer  dans  les  interets  nioraux.  liygieniqiies 
et  economiques  du  peuple,  que  la  quantite  de  I'alcool 
vendu  diminuat  de  plus  en  plus.  Mais  le  croirait-on  ?  quel- 
ques  velleites  de  fermeture  des  debits  de  vin  dans  des 
villages  faites  en  1891,  furent  reprinies  par  les  autorites  !  ' 

Du  reste,  eela  s'explique  par  rinipossibilite  de  trouver 
quelque  autre  impot  indirect  productif.  Quant  a  linstitu- 
tion  d'un  impot  direct  sur  le  revenu  qui  le  remplacerait 
en  partie  du  moins.  il  n'en  est  pas  question.  On  augmen- 
tera  done  probablement  encore  I'impot,  mais  il  n'y  a  pas 
grand  espoir  que  son  rendement  produise  beaucoup,  grace 
a  la  pauvrete  universelle.  a  la  contrebande  et  a  I'augmenta- 
tion  des  depenses  de  surveillance  et  de  perception  qui 
presentait  en  1885,  12  millions  de  roubles  et  en  1890  deja 
15  millions  de  roubles. 

Le  revenu  des  spiritueux  est  la  source  principale  des 
recettes  de  I'Etat,  presque  le  tiers  d'elles.  II  est  le  regula- 
teur  le  plus  sur  du  budget  russe  :  sil  faut  augmenter  les 
recettes,  on  eleve  Taccise  de  Talcool.  Mais  comme  nous 
ravens  vu,  le  resultat  desire  ne  s'obtient  pas  toujours.  En 
1891,  le  revenu  etait  de  244  millions  seulement,  c"est-a- 
dire  moins  qu'il  donnait  en  1882  avec  une  accise  de  8  rou- 
bles par  vedro.  Et  pourtant,  depuis  ce  temps,  la  taxe  etait 
augmentee  de  1  \\  rouble  par  vedro,  cela  donne  sur  25 
millions  de  vedros,  que  le  peuple  consomme,  plus  de  30 
millions   de   roubles  d'une  cbarge  tout  a  fait  inutile,  qui 

1  Message)'  de  I'Europe,  aolit,  p.  848. 
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tombe  sill"  la  plus  pauvre  population  sans  aucun  profit 
pour  le  Tresor. 

Remarquons  que  cet  irapot  est  sept  Ibis  plus  grand  que 
la  valeur  du  produit  meme.  La  production  dun  vedro  d'al- 
eool  coiite  1  roub.  10  kop.,  1  roub.  50  kop.  et  Taccise  9  r. 
"Id  kop.  Si  Ton  y  ajoute  encore  les  revenus  des  commer- 
cants,  nous  trouverons  que  le  peuple  pave  pour  Talcool,  en 
somme,  neuf  ou  di\  Ibis  de  plus  qu'il  ne  vaut.  II  est  vrai 
qu'on  repete  toujours  qu'en  imposant  Talcool,  TEtat  combat 
le  vice  dont  il  profite.  Mais  s'il  en  etait  reellement  ainsi,  si 
I'Etat  voulait  combattre  limmoralite,  il  exclurait  Talcool  de 
la  consonnnation  du  peuple,  en  le  probibant  entierement 
ou  jusqu"a  ini  certain  degre,  conime  une  matiere  veneneuse, 
nuisible  a  la  sante  et  au  l>ien-etre.  Gela  diminuerait  peut- 
etre  les  revenus  de  TEtat  pour  100  a  150  millions  de  rou- 
bles^ mais  cette  raison  ne  pent  prevaloir  ici.  Le  budget  ne 
pent  et  ne  doit  pas  reposer  sur  un  vice,  et  si  FEtat  prohibe 
les  maisons  de  tolerance  et  de  jeu  qui  lui  donneraient  de 
grands  revenus,  alors  il  pent  s'infliger  la  meme  privation 
a  regard  de  I'alcool. 

Le  ministre  actuel,  M.  Witte,  a  de  nouveau  augmente 
I'accise  de  I'alcool  d"un  kopeck  par  grade  (en  1893).  Mais 
il  semble  que  la  limite  de  la  taxation  soit  deja  depassee, 
et  que  toute  elevation  des  droits  ne  pourrait  proliter  qu'a  la 
fraude. 

Depuis  1889,  les  recettes  provenant  de  ce  cbapitre  vont 
toujours  en  declinant  (275  millions  de  roubles  en  1889, 
268  millions  de  roubles  en  1890,  244  millions  de  roub.  en 
1891  et  environ  242  millions  de  roub.  en  1892).  An  point 
de  vue  de  la  prosperite  economique  du  pays,  rien  ne  serait 
plus  heureux  que  la  decroissance  des  impots  preleves  sur 
I'ivrognerie,  le  vice  le  plus  desastreux  et  le  plus  ruineux 
du  peuple  russe.  Mais,  malheureusement,  I'exageration  de 
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I'impot  avail  en  Russie,  seulemenl  ce  resultat  (]iie  la  contre- 
bande  gagne  tout  ce  que  penl  le  fisc. 

Les  droits  de  doiiane. 

Les  droits  de  douane  forment  apres  Talcool  la  deiixieme 
grande  source  des  revenus  publics.  lis  rapportaient  : 


En  1867 
1868 
1869 
1870 
1871 
187i 
1873 
1874 
1875 
1876 
1877 
1878 
1879 


Millions  en 
rouliU's. 

37,9 

37,3 

41,3 

4^2.6 

48,7 

53,2 

55,6 

57.6 

63,5 

72,51 

52,5 

80,6 

93,2 


Millions 
roubles 


1880 
1881 
1882 
1883 
1884 
1885 


96.3 

85,8 

94,7 

96,9 

96,9"^ 

98.2 


1886 101,3 


1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 


107.1 
141,4 
131,2 

83,3 

77.3 


Le  revenu  des  douanes  s'est  done  accru  en  vingt-quatre 
ans  (1867-1890)  de  31  millions  de  roubles  a  83  millions^, 
c'est-a-dire  presque  trois  fois,  ce  qui  serait  tres  consolant, 
si  on  pouvait  admettre  que  cette  augmentation  tut  le  resul- 
tat du  developpement  du  commerce  exterieur  de  la  Russie 
et  du  bien-etre  du  peuple. 

Malheureusement  une  analyse  plus  precise  jette  une 
toute  autre  lumiere  sur  ces  faits.  Ni  raccroissement  naturel 
de  la  population  qui  etait  de  30  ^  ^  dans  ces  vingt-quatre 

*  Depuis  1876,  en  roubles  metalliques. 

*  Les  chilTres  jusqu'a  1884.  soiit  d'apres  Kaufmann;  le  reste  d'apres 
les  comptes-rendus  des  budgets  publies  par  le  Messager  de  VEurope 
des  annees  correspoiidantes. 

3  En  or. 
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aiis,  ni  ragrandissemeiU  du  territoire  iry  furent  pour  rien. 
La  valeur  des  niarcliandises  elraii^eros  iniportees  eii  [{ussie 
en  1807  etait  de  ^;]7  millions  do  roubles  en  papier-nionnaie 
et  de  celles  iniportees  en  1890,  de  :J84  millions  de  roubles 
en  papier-monnaie.  La  i)remiere  de  ees  sommes  donne 
d'apres  le  cours  de  1807,  un  pen  plus  de  ^00  millions  de 
roubles  en  or.  La  seconde,  d'apres  le  sien  (1  r.  70  k.  p.  m. 
=:  1  r.  en  or)  donne  ^:20  millions  de  roubles  or.  Done  I'im- 
portation  s'aecrut  seulement  de  10  •'  ^^  et  il  est  tres  possible 
que  meme  ce  resullat  provienne  de  I'amelioration  des  pre- 
cedes de  la  statistique  douaiiiere.  En  tout  cas,  ees  10  ^'  ^^ 
sont  bien  loin  de  raeeroissement  du  revenu  des  douanes 
pendant  ees  vin^t-(}uatre  ans,  qui  est  du  exclusivemeiU  a 
I'augmentation  des  droits.  L'bistoire  des  tarifs  russes  pre- 
sente  a  cet  eg-ard  toute  une  serie  de  degres,  montant  conti- 
nuellement.  En  voici  les  etapes  les  plus  importantes  ^  Au 
commencement  de  la  deuxieme  moitie  de  notre  siecle,  sous 
Cancrine,  le  tarif  russe  fut  presque  proliibitif.  Mais  depuis 
1809,  il  baissa  considerablement,  ce  qui  produisit  un 
accroisseinent  considerable  de  recettes  des  douanes. 

Tous  les  tarifs  de  douanes  russes  se  cont'ectionnaient 
jusqu'alors  secretement  a  I'ombre  des  cliancellej'ies. 

Reutern  le  premier  voulut  les  composer  avec  I'aide  des 
fabricants.  A  ce  but,  dans  la  confection  du  tarif  de  1809, 
une  place  importante  fut  donnee  aux  experts,  et  quelque 
pen  de  liberie  dans  cette  matiere  a  la  presse.  Le  resultat 
en  fut  un  tarif  modere,  qui  assurait  le  developpement  de 
la  production.  (Tetait  I'epoque  on  Ton  creait  les  cliemins 
de  fer,  les  banques,  les  societes  productives,  etc.  Le  be- 
soin  des  marchandises  etrangeres  se  developpa  el  avec  lui 
s'accrureiil  les  revenus  des  douanes.    Le   tarif  de  1809  a 

'  Consliiiitiii    I.ADYdENSKi.    L'llisloiro  dn    T;irif    nissc.    Saiiil-hHers- 
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ete  iin  tarif  rationnel  et  prodiiisait  une  protection  tres  sul'fl- 
sante  a  la  production  interieure,  sans  etre  nuisible  a  Vn'^vi- 
ciilture  eta  la  population  en  ^^eneral.  De  plus,  il  delendait 
tres  bien  I'industrie  indigene  centre  la  concurrence  etran- 
gere.  Mais  les  capitalistes  et  les  proprietaires  de  fabriques 
n'en  etaient  pas  contents,  et  cedant  a  leur  pression,  apres 
quelque  timide  resistance,  on  est  revenu  en  1870  dans  la 
voie  de  prohibition. 

Reutern  prescrivit  le  payement  des  droits  de  douane  en 
or;  d'un  cote  il  etait  necessaire  de  se  procurer  des 
especes  sonnantes  pour  la  guerre,  d'autre  part,  cette  me- 
sure  a  ete  exigee  par  les  fabricants  russes  depuis  la  guerre 
de  Grimee,  car  des  ce  moment  le  coin's  du  rouble  commenca 
a  descendre.  La  perception  des  droits  en  or  conservait  non- 
seulement  le  taux  legal  dont  etaient  frappees  les  marcban- 
dises  etrangeres,  mais  creait  encore  en  vue  de  la  baisse 
a  prevoir  du  rouble-papier  une  espece  de  prime  supple- 
men  taire  aux  produits  indigenes. 

Comme  le  rouble-or  coutait  en  1878,  1  r.  oO  kop.  en 
papier-monnaie  et  dans  les  annees  snivantes  1  r.  57  kop. 
et  1  r.  59,  on  a  done  augmente  les  droits  d'entree  de  50  a 
60  ^/q.  Proportionnellement  a  cette  elevation  s'eleva  aussi 
le  revenu  general  de  la  douane.  En  1875,  il  donnait  62  mil- 
lions de  roubles  or,  et  en  1879,  <leja  93  ^  3  millions  de 
roubles,  c'est-a-dire  qu'il  s'est  accru  une  fois  et  demie. 
Mais  depuis  lors,  pendant  sept  annees,  1879-1885,  il  resta 
presque  stationnaire,  entre  94  et  96  millions  de  roubles, 
malgre  une  augmentation  continuelle  des  tarifs  en  general, 
et  pour  des  marchandises  distinctes  en  particulier  :  en  1879, 
on  introduisit  le  droit  sur  le  coton,  de  1880  jusqu'a  la  fln 
de  1885,  il  y  avait  douze  lois  augmentant  le  tarif  de  10  ^  q 
outre  plusieurs  augmentations  partielles. 
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M.  Abaza,  apres  la  suppression  de  I'accise  dii  sel.  cherclia 
d'aiitres  ressoiirces  pour  la  remplacer,  et  les  trouva  dans 
Televation  de  10  *^  q  des  droits  de  douane  ;  ce  qui  rapporta 
par  an  au  Tresor  deux  millions  de  roubles  de  plus  que  lan- 
cien  impot  sur  le  sel.  En  somnie,  toutes  ces  augmentations 
avec  la  perception  des  droits  en  or,  instituee  en  187G,  ele- 
verent  le  tarif  presque  deux  I'ois,  depuis  1868  jusqu'a 
1883.  Le  gouvernement  supposait  que  ces  raesures  auj^:- 
menteraient  les  revenus  de  la  douane  de  30  millions 
de  roubles ;  cela  ne  se  realisa  pas.  On  supposait  probable- 
ment  aussi  que  tout  le  fardeau  tondierait  sur  la  production 
etraiigere,  mais  il  tomba  en  realite  sur  la  consommation 
interieure.  Mais  cela  ne  sufflsait  pas  encore.  A  la  fin  de 
Tannee  1887,  on  eieva  les  droits  sur  beaucoup  d'objets, 
sur  le  the,  le  coton,  le  charbon  de  terre.  les  metaux,  etc., 
a  un  tel  point  que  malgre  une  notable  diminution  des  mar- 
chandises  importees  de  I'etranger,  le  revenu  de  la  douane 
s'est  accru.  Ainsi  par  exemple,  on  importa  en  1888  pour 
'\  millions  de  roubles  de  coton  de  moins  que  Fannee  pre- 
cedente  et  malgre  cela  on  per(;ut  1  \  .^  million  de  rou- 
bles de  plus.  De  meme  pour  le  the,  on  avait  une  dimi- 
nution dimportation  de  101,000  poudes  et  on  obtenait 
cependant  2  ^  ^  millions  de  roubles  de  plus. 

Voila  un  exemple  frappant  |)our  le  the  : 

Annees.        Qiiantite  des  jioudes.  Valeur  en  Droits  perfus 

paiiii>r-uionnaif\  en  or. 

1887  i.0G2,9;{7  40,307,481  20,093,031 

1888  1.99:2, ()7t2  34,127,183  22,717,711 

1889  1,919,564  32,098,633  22,328,665 

1890  1,838,000  30,788,000  23,327,498 

On  voit  que  mali^re  la  diminution  de  la  quantite  et  de 
la  valeur  du  the  importe,  le  total  des  droits  s'accrut  de 
telle  maniere  qu'il  depassa  la  valeur  du  the  Ini-meme.  En 
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1890,  on  auj^nienta  encore  les  droits  de  20  ^  \y  {)oiir  la 
plupart  des    niarcliandises  importees  de  Tetranj^er;  et  en 

1891,  on  iiUrodiiisit  un  tarif  nouveaii  qui  eleva  les  droits 
encore  plus  liaut.  Cela  produisit  une  nouvelle  augmenta- 
tion de  recetles  de  la  douane,  car.  nienie  dans  Tannee 
desastreuse  1891.  ce  revenu  est  reste  j)res(pie  le  nienie 
qu'en  1890.  Mais  Tiniportation  des  marcliandises  elrangeres 
en  Russie  s'est  affaiblie  jusqu'au  dernier  degre  possible. 
On  irimporte  plus  que  le  strict  necessaire,  rien  de  plus.  La 
valeur  des  mni'diandises  importees  est  de  i200  millions  de 
roubles  or,  pendant  que  meme  I'ltalie  iniporte  pour  ^ioO  mil- 
lions de  roubles,  la  France  pour  plus  d'un  milliard,  TAn- 
gleterre  pour  2  '  ^  milliards. 

En  tout  cas.  il  est  evident  que  I'augmentation  des  reve- 
nus  des  douanes  pendant  ces  vingt-cinq  ans.  1807-1890, 
doit  etre  attribuee  exclusivement  a  I'elevation  des  tarifs 
et  non  a  Taccroissement  de  la  population  ou  au  developpe- 
ment  du  pays. 

Aussi  le  sysleme  proliibitit'  introduit  en  1877,  continuel- 
lenient  developpe  depuis  ce  temps-la.  a-t-il  produit  d'un 
cote,  des  monopoles  interieurs  et  une  cherte  tres  lourde 
pour  la  population,  et  de  I'autre  des  represailles  de  la  part 
des  Etats  voisiiis.  sous  la  forme  de  droits  eleves  sur  le  ble 
russe.  Nous  citerons  I'appreciation  plus  detaillee  de  ces 
resultats  faite  par  quelques  travaux.  D'abord,  il  existe  un 
livre  important  edite  par  la  Societe  libre  d'Economie  politi- 
que ^.  qui  defend  le  systeme  ])rotectionniste  modere  et 
rationnel  de  18G8.  et  qui  s'oppose  aux  exagerations  de 
riieure  actuelle.  Nous  y  lisons  que  toute  la  periode  depuis 
Fabolition  du  t.irif  proliibitif  du  comte  Cancrine  en  1857, 
jusqu'a  rintroduction  du  tarifde  1870.  tut  sous  le  rapport 

'  Petition  de  la  Societe  libre  «  Economie  Politique  »  au  sujet  du 
cliaiisrenieiit  du  tarif  russe. 
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economique,  tres  brillante.  «  Dans  les  (luinze  annees, 
1857-1871.  la  quantite  des  fabriqiies  saccrut  de  76  "  ;,,  la 
production  de  122  "  f,  et  la  produrtivite  moyenno  de  clia(iuo 
fabrique  de  i()  ^'  „  »  ' . 

Relativement  a  la  periode  de  1867-187(j,  (|uand   exislalt 
le  tai'if  niodeve  de  1 808,  nous  lisons  dans  le  conipte  rendu 
du  ministre  des   tlnances    pour   I'annee  188:{,  (lue  «  cette 
periode  so  distin^ua  par  un  developpenient  considerable  de 
rindustrie:  beaucoup  de  fabriques  el  d'entreprises   furent 
iondees.   Le  commerce  interieur  et  exterieur  s'accrut  de 
beaucoup  :  les  cin(|  dernieres  annees  de  cette  periode,  avant 
la  j^uerre   turco-russe,    peuvent   etre    considerees   comme 
brillantes   sous   le   rapi)ort   des   tlnances  publiques  ».  Les 
revenus   des   douanes   dans  cette    periode    s'eleverenl  de 
50^'  Q  par  rapport  aux  revenus  des  cinq  annees  anterieures-. 
D'un  autre  cote,  le  nonveau   tarif  de  1870  ;i  deja  ])endant 
les  cinq  premieres  annees  de  son  fonctionnemeiit  diminue 
I'importation  des  marchandises  etran^eres  de  '.i\)  "  ,,  et  I'ex- 
portalion  des  produits  russes  a  Tetranj^Tr  de  48  ^*  ^  ou  de 
i^l6  \  2  nii'lioiis  de  roubles,  et  a  condanme  ainsi  le  peuple 
a  une  double  perte.   car    «  en  (lualite    de    |»roducteur    il 
perd  par  la  depreciation   des  produits  de   son   travail,  (pii 
restent  dans  le  pays,  au  lieu  d'etre  exportes  a  Tetranj^er 
et  en  ((iialile  de  consommateur,  —  sur  le  rencberissement 
artiticiel  de  tous  les  objets  imposes  d'un  droit  excessif  pour 
les  articles  les  plus  necessaires  a  la  vie  »  •'.  La  quantite  des 
fabriques  a  notablement  diminue  sous  I'influence  du   larit. 
pendant  les  neuf  annees  depuis  1870''. 

En  detlnitive,  on  arrive  a  coXie  conclusion   (pie  le  rclour 
au  taril'  de  1808  «  est  non  seulement  possible,  mais  neces- 

'  L.  C.  p.  145. 
'-  L.  C.  p.  250-251. 
-■>  L.  C.  p.  147. 
'  L.  C.  p.  2;{7. 
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saire  pour  les  interels  communs  du  Tresor,  du  peupie  et  de 
toutes  les  brandies  de  rindustrie  sans  exception  »  K  Le 
prof.  lanjoul  arrive  aiix  menies  conclusions-.  Le  premier 
resultat  du  tarif  de  1877,  dit-il,  etait  que  le  revenu  des 
douanes  ne  faisait  pas  de  proj^'res  :  pendant  hnit  ans,  1870- 
1886,  il  n'a  donne  aucuiie  augmentation,  hien  que  les 
droits  de  douane  lussent  plusieurs  fois  augmentes  et  de 
nouveau  introduits,  ce  qui  devait,  d'apres  les  suppositions 
du  gouvernement,  accroitre  le  revenu  des  douanes  en  1885 
de  W  millions  de  roubles  et  plus  encore.  Le  second  resultat 
du  tarif  proliibitif  fut  de  produire  un  arret  dans  le  develop- 
pement  de  I'industrie  interieure.  «  Sous  rinfliience  du  tarif 
modere  de  1868,  dit  Tauteur,  notre  Industrie,  dans  les 
branches  les  plus  importantes  de  la  production,  a  fait  de 
grands  progres  ;  la  quantite  des  matieres  premieres  neces- 
saires  aux  fabriques  et  aux  manufactures  importees  de 
Tetrailger,  s'est  accrue  presque  trois  fois  depuis  une  quin- 
zaine  d'annees  ». 

Plus  tard,  avec  I'augmentation  des  droits,  Timportatiou 
commenca  a  taiblir.  De  meme,  sous  lintluence  du  tarif  de 
1868,  presque  toutes  les  branches  de  rindustrie  out  beau- 
coup  progresse,  et  par  contre  entre  1879  et  1884  quelques- 
unes  seulement  montrent  un  developpement.  Le  tarif  pro- 
hibitif  fut,  il  est  vrai,  une  cause  de  developpement  de 
rindustrie  en  Pologne,  mais  de  telle  maniere  que  la  con- 
currence etrangere  se  transfera  seulement  sur  la  terre  russe : 
les  Allemands  transporterent  simplement  leurs  fabriques  en 
Pologne.  Le  producteur  etranger  evita  ainsi  les  droits  eleves 
de  douane,  et  rindustrie  russe  n'en  eut  aucun  profit,  car 
elle  trouva  chez  soi  la  meme  concurrence  que  le  tarif  de- 
vait detruire. 

'  L.  C.  p.  234-233. 

^  Ianjoul.  Les  bases  fondainentales  de  )a  science  des  finances,  Saint- 
Petersboiirp-  1890.  Tout  ce  qui  suit  est  compris  dans  les  pages  422-4.30. 
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Dim  autre  cote,  continue  le  professeur  lanjoul.  le  tarif 
proliibilif  contribua  a  rediiire  Texportation  des  produits 
russes  a  I'etranger.  D'abord,  la  protection  excessive  de 
lindiistrie  se  retleta  Ires  desavantageiisenient  sur  les  interets 
de  I'agriculture  russe.  «  En  meme  temps,  dit  Tauteur,  cette 
augmentation  des  droits  de  douane  en  Russie,  qui  a  ferme 
I'entree  a  plusieurs  marcbandises  etrangeres,  a  provoque 
dans  quelques  pays  des  mesures  repressives,  qui  se  tra- 
duisirent  par  le  renclierissement  des  droits  sur  le  ble  et 
les  autres  produits  exportes  de  Russie.  (Juelques  droits 
nouveaux  conduisirent  <lirectement  a  ralfaiblissement  de 
notre  production  agricole  et  de  I'exportation  de  nos  produits 
a  I'etranger,  par  exemple,  I'elevation  des  droits  sur  les  ma-, 
cliines  agricoles.  aii  moment  on  le  besoin  des  ameliorations 
se  faisait  le  plus  sentir.  Entin,  il  n'est  pas  douteux  que  les 
droits  excessils  donnaient  aux  capitaux  une  direction  artiti- 
cielle,  en  les  engageaiit  dans  des  entreprises  (jui  ne  sont 
pas  basees  sur  des  besoins  reels,  niais  seulement  sur 
Tespoir  d'un  enricliissement  facile  :  ensuite  parut  la  super- 
production  (pii  conduisit  droit  a  la  erise,  laquelle  desorganisa 
Tecoulemenl  de  tous  les  articles.  » 

Aussi  le  professeur  lanjoul  regarde-t-il  la  politique  econo- 
mique  du  gouvernement  russe  comme  luiisible  an  pays,  et 
selon  son  opinion  il  faut  revenir  a  une  politicpie  plus  ration- 
nelle  et  plus  moderee.  Ce  cbangement  serait  prolitable  a 
tout  le  peuple  et  a  sa  production  :  1''  Le  revenu  des  droits 
de  douane  s'elevei'ait  i)ar  suite  d'une  plus  grande  consom- 
mation  des  produits  eirangers  el  de  la  diminution  de  la  con- 
trebande.  4"  Les  prix  des  denrees  et  des  autres  articles  de 
consommation  baisseraient,  ce  qui  produirait  un  meilleur 
marcbe  pour  tout  le  peuple.  ){"  Lindiistrie  obtiendrait  un 
nouveau  stimulant  pour  son  developpement;  les  |)roducteurs 
seraient  tires  de  leur  a|)atbie  actuelle.  causee  par  la  certi- 
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hide  (les  reveiius,  ^nice  au\  droits  exislants.  Enfin,  les 
brandies  de  la  prodiietioii  qui  perdeiU  indireetenient  par  la 
protection  excessive  accordee  aux  aiitres  branches  seraient 
inises .  dans  des  conditions  plus  normales  ;  I'ajj^riculture 
liberee  des  influences  nuisibles  sc  developperait  considera- 
blenient,  ainsi  que  rinduslrie.  Mais  ce  clianscnient  ne  doit 
se  fjiire  que  |)ro}4ressiveinent. 

Pour  conclure.  nous  dirons  que  la  Uussie  se  trouve  main- 
tenant  a  un  dej^re  de  developpemenl  qui  exige  de  proteger 
son  Industrie,  conime  ce  fut  le  cas  en  France  an  temps  de 
(lolbert.  Cette  question  a  ete  suflisamment  eclaircie  par 
Frederic  List  et  I'ecole  liistorique  deconomie  politi<(ue,  qui 
a  deraontre  ([u'en  economic  il  n'existe  pas  de  lois  perma- 
nentes,  qu'il  y  a  seulement  des  lois  d'evolution  :  le  protec- 
tionnisme  (pii  est  nnisible  dans  une  epoque  de  plein 
epanouissement  de  lindustrie,  est,  au  contraire,  utile  et 
desirable  aux  debuts  d'une  production.  Conformement  a  cela 
la  politique  economique  ne  pent  conseiller  les  memes  proce- 
des  pour  tons  les  temps  et  tous  les  lieux,  elle  doit  toujours 
compter  avec  le  degre  de  developpement  dun  peuple  et 
avec  toutes  les  conditions  de  son  existence.  Et  notamment 
dans  son  developpementeconomlque  cbaque  pays  traverse  trois 
periodes  :  la  premiere,  celle  de  Tenfance.  quand  I'industrie 
est  encore  si  t'aiblement  develop|)ee  qu'elle  ne  peut  procurer 
au  peuple  beaucoup  d'objels  (jui  lui  sont  necessaires,  et 
(piand  rinq)oi'tation  ne  peut  tuer  I'industrie  nationale  qui 
n'existe  pas  encore.  (Test  a  cette  periode  que  convient  la  li- 
berte  absolue  du  commerce.  Dans  la  seconde  periode.  quand 
rindustrie  indigene  a  deja  fait  quekpies  progres,  il  taut  la 
proteger,  evidemment,  contre  la  concurrence  etrangere  ; 
dans  cette  periode,  le  tarif  doit  etre  protecteur  et  les  droits 
fiscaux  n'ont  qu^in  interet  secondaire.  Mais  tout  de  meme 
la    consommation    interieure  ne    possede    pas    encore   le 
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necessaire,  el  il  est  impossible  de  prohiber  toutes  les  niar- 
ehtiiuiises  exterieures.  Enlin,  dans  la  Iroisieme  periode  de 
inatiirite  economique,  presque  tons  les  besoins  de  la  nation 
sont  satisfaits  par  sa  propre  Industrie  cpii  eherclie  encore 
des  marches  exterieurs  pour  ses  produits.  A  ee  point  de 
developpement,  chaque  pays  supprime  ses  tarifs  protecteurs 
et  exige  la  meme  niesure  cliez  ses  voisins.  Dans  cette  pe- 
riode, non-seulement  lexportation  mais  encore  I'importa- 
tion  augmentent,  et  le  tarif,  perdant  soncaractere  protecteur, 
acquiert  celui  dun  instrument  tiscal. 

La  Russie  sc  trouve  evidemment  dans  la  seconde  periode. 
La  cause  du  protectionnisme  en  Hussie  a  des  defenseurs 
cbaleureux,  par  exemple,  le  protesseur  Mendeleiefl^  il 
declare  que  <(  la  periode  de  production  agricole  de  la  Russie 
est  terminee.  Les  gains  de  la  masse  de  population  sur  le 
ble,  meme  si  son  prix  etait  triple,  seraient  toujours 
moins  prolitables  (pi'avec  la  plupart  des  branches  de 
I'induslrie  »-.  Toiite  la  Russie.  dit-il  autre  part,  produit  du 
ble  pour  la  somme  de  i  ^  .,  milliards  de  roubles.  Ce  travail 
occupe  au  moins  cin(|uante  millions  d'hommes,  (pii  gagnent 
ainsi  50  roubles  par  an,  en  travaillant  aux  champs  presque 
cent  jours  de  lannee  :  par  consequent  le  salaire  d'un 
jour  est  de  TiO  kopecks.  Tandis  que  Tindustrie  du  charbon 
de  terre  dans  le  district  des  Cosaques  du  Don,  pave  ses 
travailleurs  1  rouble  40  kop.  par  jour :  en  Angleterre, 
ce  chilfre  monte  jus(iu"a  plus  de  o  '  .^roubles.  On  obtient 
le  meme  resultat  en  examinant  les  salaires  des  autres 
branches  de  la  production.  Partout  ils  sont  |)lus  eleves  que 
dans  le  travail  agricole  >;  •'.  II  est  done  plus  protitable, 
(Fapres  I'auteiu-,  de  laisser  la  terre  et  de  s'occuper  plutot 

'  Mo.NDKi.KiKKK.  Le  larif  nitioiiiie!.  Saiiit-Pelcrsltourji-  1.S91. 
s  L.  C.  [).  II-UI. 
^  L.  C.  p.  152-148. 
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(le  rinduslrie.  «  En  vin^t  ans  (iefforts  energiques  et 
d'une  aiigmentalion  (\e  tarifs.  la  Russie  pent  en  arriver 
a  ne  plus  envoyer  iin  grain  de  ble  a  I'etranf^er,  elle 
laissera  cette  exportation  aiix  negres  de  rAtVique.  Le 
siecle  fulur  verra  en  Russie  un  pays  d'une  dislrit)ution 
normale  du  travail  agrieole  et  de  Tindustrie  »*.  M.  Mende- 
leieff  compte  menie  sur  I'exportation  des  |)roduits  <le  I'in- 
diistrie  future  de  la  Russie  :  en  tout  cas,  il  compte  sur  le 
marche  interieur.  «  Toute  notre  exportation  de  l)le,  dit-iL 
ne  depasse  pas  250  millions  de  poudes,  ce  qui  fait  presque 
2*2  powdes  par  an  sur  un  habitant,  c'est-a-dire  moins  de 
*  4  de  livre  par  jour.  La  valeur  de  ee  ble  exporte  est  de 
200  millions  de  roubles :  en  menie  temj)s,  la  Russie  im])orte 
des  marcbandises  etrangeres  pour  plus  de  400  millions  de 
roubles  (dans  la  periode  1884-1888)  par  an.  En  develop- 
pant  la  production  induslrielle  on  pent  parvenir  a  diminuer 
considerablement  cette  importation  et  consommer  tout  le 
ble  a  I'interieur  ». 

En  consecpience.  le  i)rofesseur  Mendeleieff  pense  qu'il  faut 
elever  de  beaucoup  le  tarif  russe.  C'est  errone.  Sans  doute. 
la  Russie  a  besoin  dun  certain  degre  de  protectionnisme, 
mais  ce  sont  deux  choses  bien  ditierentes  (jue  le  protec- 
tionnisme qui  a  pour  but  les  interets  reels  de  I'industrie 
indig-ene  et  celui  qui  n'a  en  vue  que  les  interets  du  petit 
nombre  de  ceux  qui  usent  du  tarif  comme  d'un  monopole 
ou  dun  moyen  d'exploiter  la  population  et  d'empecber  les 
ameliorations  dans  I'industrie.  Les  faits  cites  au  commen- 
cement de  ce  cliapitre  montrent  que  le  tarif  joue  en 
Russie  precisement  ce  second  role.  La  politique  econo- 
mique  y  a  pour  but  la  protection  exclusive  des  interets 
des  fabricants.  Vn  grand  fardeau  est  impose  a  la  popula- 
tion au  protit  des  entrepreneurs,  qui  ne  sont  pas  menaces 

'  L.  C.  p.  1"21). 
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par  la  concurrence  etrang^ere  et  ne  s'inquielent  pas  du 
(leveloppement  <le  la  production.  Les  interels  <lu  paysan 
et  de  son  agriculture  ont  ete  tout  a  fait  oublies.  Du  reste. 
avec  la  pauvrete  inouie  du  peuple,  les  produits  de  I'indus- 
trie  russe  ne  peuvent  plus  Irouver  un  grand  niarche  inte- 
rieur,  de  sorte  que  cette  Industrie  ne  pent  se  developper. 
Ainsi  la  protection  actuelle  n'est  plus  un  phenomene 
naturel,  dans  la  vie  econoniique  de  la  Russie.  II  faudrait 
auparavaiit  diriger  les  soins  de  I'Etat  vers  1 'amelioration 
de  la  situation  du  peuple,  (jui  est  deplorable.  On  ne  pent 
la  considerei"  comnie  norniale,  quand  il  sufUt  d'une  niau- 
vaise  recoiie  pour  i)roduire  la  famine  et  ebranler  les 
finances  d'nn  Elat.  ou  bien  dune  disette,  pour  que 
I'industrie  soit  paralysee.  que  le  cours  du  rouble  baisse  et 
que  la  plupart  des  fabriques  soient  fermees.  Au  lieu  d'aug- 
menter  les  droits  de  donanes,  il  faudrait  reformer  les  impots 
qui  tonibentde  tout  leur  poids  sur  le  peuple  exclusivement. 

L'acri.sc  stir  Ir  snrir.  —  L'industrie  sucriere  semble  etre 
en  pleine  prosperite.  En  1890,  la  Russie  exportait  1  mil- 
lion 300.000  poudes  de  sucre,  dune  valeur  d'environ 
lo  1  2  millions  de  francs.  Un  an  plus  tard  son  exportation 
atteignait  le  cliiffre  de  o  '  .,  millions  de  poudes  d'une  valeur 
totale  d'environ  37  millions  de  francs.  Mais  en  realite  cette 
exportation  represente  non  nn  prolit,  mais  une  perte,  legere 
pour  le  fabricant.  enorme  pour  la  population.  Le  sucre 
vendu  a  retranger,  la  ete  a  un  prix  deux  fois  plus  bas 
que  celui  pave  |)ar  les  Russes,  en  Russie  menie.  .lusrpi'a 
18(38,  I'accise  du  sucre  de  betterave  ne  depassail  |)as  io 
kopecks  par  poude  et  ne  donnait  pas  plus  d'un  ilemi-million 
de  roubles  de  revenu.  l)e|)uis  ce  tenq)s,  elle  monlait  pro- 
^ressivement  a  :iO,  50  et  70  kopecks  par  poude  el  le  revenu 
augmentait  paiallelement  a  I  '  .,  million  en  1807.  a  ^  '  ,^ 
millions  en  1870.  a  'i  millions  en  1873.  etc. 
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L'.iecise  etait  <le  85  kopecks  on  1887  et  d'uii  rouble  en 
1890  indepeiidaniinent  de  40  kopecks  d'iiiipol  sii|)plemeii- 
taire  sur  le  poude  <les  I'afliiiadcs.  (ii-;icc  a  ces  inesiires,  le 
revenu  dii  sucre  s'esl  accni  eii  188:2,  a  8  millions  de  rou- 
bles et  en  s'elevant  toujonrs.  il  a  aUcinl  en  1890,  c'est-a- 
dire  dans  nne  |)eriode  de  luiil  ans,  21  '  .,  millions  de  roubles. 
La  consommation  est  jusqiraujourd'liui  tres  t'ailde.  j^race 
aux  conditions  artilicielles  dans  lesquelles  la  produ<'lion  dii 
sucre   est   placee  en    Russie. 

Jus(|u"a  1891 .  on  remettait  non-seulement  I'accise,  niais  on 
donnait  encore  une  prime  de  80  kopecks  par  poude  de 
sucre  exporte  a  I'etranj^er.  Depuis  1891,  cette  prime  est 
<lefinitivement  abolie.  mais  I'accise  se  remet  toujonrs  aux 
exportateurs. 

Independannnent  de  cela,  les  producleurs  du  sucre  out 
organise  un  syndicat  (jui  avail  pour  but  de  maintcnir  la 
quantite  du  sucre  I'eserve  an  marclie  iiiterieur  a  ini  mini- 
mum designe.  La  quantite  du  sucre  (pic  cliaque  t'abrique 
pouvait  mettre  sur  le  marclie  interieur  etait  detinie  par  le 
syndicat  et  la  baisse  des  prix  n'etait  jias  a  craindre.  En 
1888,  cette  coalition  (iiormirowka)  s'est  un  i»eu  desorganisee 
et  le  prix  du  sucre  a  baisse  a  4  roubles  50  kopecks  par 
poude,  mais  depuis  lors  elle  s'esl  ile  noiiveau  ralfermie  et 
le  prix  est  moiite  a  (>  roubles,  (>  roubles  50  kopecks  en 
■1890-1891.  Cependant.  d'apres  des  donnees  oflicielles*,  le 
cont  de  production  d'uii  poude  de  sucre  avec  I'accise 
inclusivement  ne  depassait  pas  en  moyenne  'A  v.  50  ko|). 
et  on  I'exportail  au  prix  de  4  r.  en  1890,  de  ){  r.  iVA  kop. 
en  1891.  Depuis  lors  le  prix  du  sucre  a  constamment  liausse 
a  Finterieur  du  pays  et  en  decembre  189i  il  atteignait  le 
cours  de  7  roubles  et  15  kopecks  par  poude. 

'  Messayey  des  FiiKinccs   (aiinees  correspondaiites).     Tonles  Ips  don- 
nees qui  suivront  seronl  de  la  nienie  source. 
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Les  resultals  de  la  speeulalion  qm  continue  sont  cii- 
rieiix.  Des  eentaines  <le  niillo  poudcs  de  suere  a  labriqiier 
en  1894,  IHOo  et  1890  out  ete  deja  vendus  par  le  syndieat 
au\  intermediaires,  le  syndieat  s'en^a^eant  a  ne  prodiiire 
qirune  quantite  strictenient  limitee.  II  est  evident  que  eette 
«  norinirowka  »  toleree  par  le  f^ouvernement  est  seulement 
une  charge  iniposee  a  toute  la  population  au  protit  d'un  petit 
nombre  de  fabricants.  Elle  euipeclie  le  developpeinent  de  la 
eonsomniation  interieure.  En  1890,  eette  derniere  consli- 
tuait  21  millions  de  poudes.  Pour  une  population  de  liri  mil- 
lions cela  lait  sept  livres  par  tete.  Mais  en  realite  le 
Sucre  est  consomme  seulement  dans  les  villes  ;  les  ^  ^  de  la 
population  de  I'Empire  n'en  voient  jamais. 

Des  faits  semblables  se  produisent  dans  I'industrie  du 
cliarbon,  aussi  encouragee  par  I'Etat.  La  plus  j^rande 
societe  de  cliarbonnaf;e  du  pays  a  pu  obtenir  des  droits 
absolument  proliibitifs  siu'  les  cbarbons  etrangers  et  a 
reduit,  en  1892,  le  nombre  de  ses  ouvriers  de  To  *'  ^^,  dans 
le  but  de  diminuer  la  production  et  d'elever  par  consequent 
ses  prix  de  vente  qui  atteignent  maintenant  des  taux 
jusqu'alors  inconnus.  Ge  but  a  ete  atteint.  Le  meme  fait  se 
repete  dans  Tindustrie  du  petrole. 

L'inipot  sar  les  tahacs  donnait  en  1807,  7,0  millions  de 
roubles;  en  1880,  13,5  millions  de  roubles  et  en  1889,  28 
millions  de  roubles.  Le  revenu  s'est  done  quadruple  dans 
la  periode  de  1807  a  1890.  Get  impot  rai»porte  en  Russie 
des  sommes  minimes,  en  conqjaraison  de  celles  (ju'il  rap- 
porte  en  France,  aux  Etats-Unis  et  en  Autriclie.  Par  des 
reglements  parus  le  1"'  Janvier  1872,  les  (abacs  liirent  im- 
poses lourdement.  En  1878-1879  I'accise  sur  le  tabac  liit 
de  nouveau  haussee,  de  meme  (lu'en  1880,  1885  et  1889. 
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L'acche  du  sel  fut  abolie  en  1880  par  le  ministre  Abaza. 
C'etait  un  impot  fiiiieste  pour  la  sante  de  la  population  et 
pour  le  (leveloppement  de  raj^rirulture. 

L'accise  du  sel  donnait  en  1807.  (),7  millions  (le  roubles; 
en  1874,  9,7  millions  de  roubles:  en  1880.  li,2  millions 
de  roubles. 

A  parlir  du  F'  Janvier  1888,  le  petivh'  el  loules  les  au- 
tres  liuiles  minerales  servant  a  Teclairage  etaient  frappes 
d'un  nouvel  impot.  En  1888,  on  crea  aussi  un  impot  sur 
les  allumettes :  cette  mesure  a  donne  de  tres  bons  resultats  : 

Annees 1888  1889 

Les  petroles 7  m.  r.  9  m.  r. 

Les  allumettes  ....         li      »  4      w 

L'impot  nouvellement  introduit  sur  ces  deux  articles  a 
done  augmente  la  somme  des  impots  directs  de  13  millions 
de  roubles  en  1889.  En  189:i,  M.  Witte  a  releve  Timpot 
des  petroles  de  iO  kopecks  par  poude  ainsi  que  Timpot  des 
allumettes. 

Les  droits  et  actes  divers  sont  ranges  par  le  budget  dans 
les  impots  indirects  et  embrassent  les  assurances,  les  tim- 
bres et  I'enregistrement,  les  passeports,  les  transports  de 
chemin  de  fer  de  grande  vitesse.  les  droits  de  mutation  a 
titre  gratuit,  etc.  L'impot  sur  les  assinvnccs  fut  eleve  de 
5  a  75  kopecks  pour  100  roubles  en  1878.  Les  assurances 
donnaient  en  1807,  0,!^  million  de  roubles;  en  1875,  0,1 
million  der. :  en  1879.  ^,1  millions  de  r.:  en  1880,  i^.O  mil- 
lions de  r.:  en  1884.  :j,i  millions  de  r.  et  en  1890,  4  mil- 
lions de  roubles. 

Les  timbres  et  I'enregistrement  donnaient  : 

Timbres.  Eni-egistrements. 

En  1807  ....    0,9  m.  r.      2,9  m.  r. 


1875 
1879 

4884 
1890 


9.9  »  IJ  » 

14,(5  ))        9  » 

10  »  9  » 

17  ))  10  )) 
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All  systeme  de  capitation  dans  les  impols  directs 
etait  lie  le  systeme  de  la  solidarite  de  la  comniiine  et  celui 
des  passeports.  Get  herita;j:e  de  Tepoque  de  servitude  a 
conserve  sa  force  encore  aujourdliui  que  la  capitation  est 
abolie,    produisant  beaucoup  d injustice  et  d'oppression. 

Limpot  sur  les  passeports  est  un  des  plus  oppressifs  et 
injustes  qu'on  puisse  iniaf,nner.  II  n\v  a  pas  en  lui  une 
ombre  de  proportionnalite  et  il  tombe  d'ordinaire  sur  le 
travail  de  la  classe  la  plus  pauvre  de  la  population.  Les 
passeports  entravent  diuie  maniere  grave  la  liberte  du 
commerce  et  les  transactions.  Les  passeports  donnaient  en 
1867,  1,9  m.  r.;  en  1873,  2,C  m.  r. ;  en  1880,  :i  m.  r. 
eten  'i890,-o  m.  r. 

La  taxe  sur  les  voyageurs  et  les  transports  des  cliemins 
de  fer  de  grande  vitesse  fut  introduit  en  1879,  elle  donnait 
7  m.  r. ;  en  1884,  8  m.  r.  et  en  1890,  9  m.  r.  Aux  actes 
et  droits  directs  appartiennent  les  droits  de  mutation  a  titre 
gratuit  y  compris  les  donations  et  les  heritages.  Get  impot 
lut  introduit  en  188^}.  II  donnait  en  1883,  1,3  m.  r.;  en 
1884,  4,0  m.  r.  et  en  1890,  7  m.  r.  La  solidarite  de  la 
commune  pour  le  pavement  des  impots  a  les  consequences 
les  plus  deplorables.  Elle  n'assure  ni  au  Tresor,  ni  aux 
seigneurs  le  payement  regulier  des  sommes  qui  leur  sont 
dues  et  a  pour  resultat  Tappauvrissement  des  communes 
rurales :  elle  empeche  le  developpement  de  Tagriculture  et 
de  I'industrie  populaire,  car  les  personnes  riches  s'abs- 
tiennent  de  toute  amelioration,  de  Tachat  des  machines  ou 
du  betail.  II  est  evident  que  la  responsabilite  pour  le  paye- 
njent  des  imjjots  doit  reposer  sur  cluuiue  persoiuie  et  cha- 
({ue  propriete  distinctement.  II  faut  egaliser  toutes  les 
classes  de  la  population  a  regard  de  I'obligation  de  porter 
le  I'ardeau  des  besoins  de  I'Etat,  <lu  moins  (piant  a  I'assiette 
de  rimpot;  en  un  mot,  il  faut  instituer  nn  impot  sur  le 
revenu. 
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Nous  citerons  ici  Topinion  du  professeur  lyhodski  siir 
rimpot  siir  le  revenu  en  Riissie*.  liemarqnons  d'ahon]  que 
(juelquos  inij)ots  partiels  de  ce  i^enve  introduits  depuis  di\ 
ans  out  donne  les  plus  beaux  resultals.  L'impot  sur  le 
revenu  des  rentes,  IMmpot  de  I] "  „  sur  les  societes  action- 
naires.  industrielles  et  comiiierciales  doiment  niaintenant 
en  sonnne  Jusqu'a  20  millions  de  roubles.  D'apresM.  Kliodski 
on  pourrait  imposer  les  pensions  des  fonctionnaires  de 
I'Etat  depuis  les  sommes  au-dessus  de  1,000  roubles.  II  y 
a  de  telles  pensions  pour  plus  de  5i  millions  de  roubles, 
(pii  pourraiojit  donner  avec  un  impol  de  ){  "  ,,  jusqu'a  i 
millions  de  roubles.  En  outre,  on  i)ourrait  imposer  les 
liautes  pensions  des  fonctionnaires  des  services  prives.  En 
somme,  d'apres  les  calculs  de  M.  Kbodski,  cette  source 
peut  procurer  jusqu'a  10  millions  de  roubles.  L'impot  lon- 
cier  est,  conune  nous  I'avons  niontre.  tres  ine^al  en  Russie, 
etant  beaucoup  plus  liaul  pour  les  paysans  que  pour  les 
autres  proprietaires.  II  faudrait  done  I'ej^aliser  <rabord  sur 
la  base  d'un  cadastre  regulier.  ensuite  on  pourrait  le  lians- 
ser  pour  les  grands  proprietaires.  car  I'impdt  est  pour  eux 
tres  insigniliant.  Sur  91  millions  de  dessiatines  de  proprie- 
tes  privees,  la  part  <les  personnes  ayant  plus  de  1,000  des- 
siatines forme  ()'i  millions  de  dessiatines.  En  baussant  un 
peu  l'impot  pour  cette  categorie  on  obliendrait  facilement 
5  a  10  millions  par  an.  De  meme  pour  les  grands  proprie- 
taires des  immeubles  dans  les  villes. 

Une  reforme  fondamentale  doit  avoir  lieu  dans  les  paten- 
tes  de  commerce.  Cet  impot.  d'apres  I'aveu  du  ministre  des 
finances  meme,  est  tres  inegal,  les  grands  entrepreneurs 
et  commercants  payent  tres  peu.  tandis  que  les  petits  trafi- 
quants  et  artisans  payent  beaucoup.  L'egalisation  done  est 

'  L'inipul  sur  le  revenu  en  Russie.  «  Pensee  russe  »  18H;{.  Janvier  et 
fevrier. 


iiecessaire.  Pji  oiUro.  d'apres  des  calciils  dii  menie  auteur, 
les  grandes  (Mitreprises  iiidustrielles  el  eoninierciales  jteu- 
vent  I'acilemenl  payer  I^  on  15  millions  (Tinipot  sur  ic 
revenu.  II  existe  jiiainteiiaiit  un  impot  de  5  *^  ^  sur  les 
rentes  :  il  doit  etre  ahalsse  pour  les  petits  proprietaires  et 
beaiR'oiip  reliausse  pour  les  j^rands,  dit  M.  Kliodski. 
Entin,  il  t'aul  souniettre  au  meiue  inipot  les  revenus  des 
emprunts  exterieurs,  (jui  en  sont  lihres  iiiaintenant  et  aussi 
les  capilaux  servant  poui'  les  jirets  prives,  poui*  les  lettres 
(le  clianj^e.  etc.,  qui  ne  payent  niaintenant  aueun  inipot  et 
qui  pourraient  facilement  donner  Tl  a  (5  millions  de  roubles. 

En  sommc.  I'impot  sur  le  revenu.  memo  avee  une  impo- 
sition tres  moderee  de  '4  el  5  "  „  pent  donner  deja  la 
premiere  annee  'M)  a  ^{5  millions  de  roubles.  Cette  somnie 
croitra  j^raduellement  avec  le  develop|)ement  de  la  ricliesse 
dn  i)ays.  Les  impots  indirects  ne  j)euvent  plus  etre  au;^- 
mentes  en  Russie.  d'apres  I'aveu  plusieurs  I'ois  repete  des 
ministres  des  linances,  entre  autres  dans  le  eompte  rendu 
du  budj^el  de  1892,  mais  un  inqxH  sur  le  revenu  peul 
I'acilemenl  etre  introduit,  car  il  atteindra  les  ricbes  classes 
de  la  population,  qui  n'onl  pas  soufferl  de  la  derniere 
famine.  (Ir.'ice  a  I'existence  de  limpot  sur  les  enlreprises 
et  les  capitaux  places  en  rentes,  on  a  deja  fait  un  j^rand 
pas  a  IMntroduction  d'un  inqxH  {general  siu'  le  revenu.  La 
baute  protection  accordee  a  lindustrie  russe,  et  dont  proti- 
tent  exclusivement  les  grands  capitalistes,  jiistifie  tout  a  fail 
un  tel  impot.  Le  revenu  obtenu  ainsi  permettra  de  diminuer 
les  fardeanx  des  im|)ots  indirects.  de  combattre  rivro;;nerie. 
(}ui  est  maintenanl  encoura^(''e.  d'abolir  I'inqxM  des  passe- 
ports  et  la  lalalc  solidarib'  des  comniunes  dans  le  payemeni 
des  inq>6ts. 

La  |)auvrete  iiniverselle  des  paysans  fait  (pie  les  pou- 
voirs  sont  oblii^es  de  I'ecourir  a  des   modes  tres  severes 
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et  inlmniains,  dans  le  prelevement  des  impots.  Voilacequ'en 
(lit  un  aiiteur  bien  informe'  :  «  Le  mode  actuel  de  preleve- 
ment des  im])6ts  a  coups  de  baton  a  les  consequences  les 
plus  faclieuses.  II  conduit  surtout  j^race  a  I'existence  de  la 
solidarite  communale,  a  l"epuisement  des  forces  imposables 
de  la  population,  en  affaiblissant  ses  moyens  dans  les 
bonnes  annees,  en  lui  otant  toute  possibilite  de  combattre 
la  mauvaise  recolte  des  annees  malbeureuses  ». 

La  vente  du  betail  et  de  I'inventaire  dans  le  temps  de 
prelevement  des  impots  est  une  chose  usuelle  en  Russie. 
((  Au  temps  du  serva^^e,  les  paysans  vivaient  mieux.  au  point 
de  vueeconomique,  plus  confortablement  que  maintenantw'^. 
La  plupart  des  economistes  russes  sont  du  meme  avis  a 
regard  de  la  situation  du  paysan  aujourd'liui  et  avant 
remancipation.  D'apres  les  calculs  fl'un  statisticien  eminent, 
le  professeur  lanson^,  les  pavements  de  racliat  sont  sou- 
vent  deux  ou  trois  fois  plus  grands  que  ne  sont  les  reveniis 
des  terres  que  les  paysans  ont  obtenues.  L'impot  foncier 
repose  principalement  sur  le  peuple  et  aussi  presque  tous 
les  impots  indirects,  en  premiere  place  l'impot  sur  I'alcool. 
Ce  dernier,  grace  au  climat  et  a  la  pauvrete  uiiiverselle, 
peut-etre  regarde  comme  une  capitation. 

M.  Golowadscheff^a  calcule  il  y  a  une  (piinzaine  d'annees, 
que  le  peuple  paye  15  roubles  par  lionnne  ou  Xi  roubles 
par  menage  (tiaglo)  d'impots,  avec  un  revenu,  qui,  nourri- 
ture  et  entretien  deduits.  ne  depasserait  point  50  roubles  et 
resterait  souvent  beaucoup  au-dessous  de  cette  somme. 
Ainsi  -  3  du  revenu  net  du  paysan  est  absorbe  par  I'Etat 
et  sur  le  tiers  restant  il  aurait  encore  a  faire  face  aux  an- 

'  Les  nialhpurs  du   peuple  et  la  mauvaise  recolte.  Salut-Fetersbourg 
1892,  p.  166,  168,  2.58. 
5  L.  C.  p.  201. 

3  lANSON.  Enquf^te  sur  les  payemeiits  et  les  parcelles  des  paysans. 
*  GoLOWADSCHEFF.  Dix  aiis  de  refornies,  p.  60. 


nuites  de  raehat  et  aux  taxes  commiinales.  Le  paysaii 
russe  travaille  done  non  pour  lui,  mais  pour  I'Etat,  qui  a 
remplace  le  seigneur  et  est  beaucoup  plus  dur  que  ne 
I'etait  celui-ci. 

Pour  finir  avee  les  impots,  nous  citerons  encore  quelques 
appreciations  sommaires  qui  prouvent  les  conclusions 
que  nous  avons  tirees.Un  economiste  distin^^ue  M.  Nicolason, 
a  dit :  «  Les  impots  russes  sont  exorbitants,  par  exemple 
limpot  direct  foncier  est  habituellement  deux  fois  plus  grand 
que  le  revenu  net  de  la  terre.  Nommer  cela  un  impot  c'est 
abuser  singulierement  des  mots  «  ^  Les  modes  de  percep- 
tion d'impots  employes  par  le  gouvernement  russe  rappel- 
lent  a  un  autre  economiste,  M.Vorontzoff,  ((un  proprietaire, 
(lui  serait  pret  a  tuer  sa  derniere  poule,  pour  obtenir  a  lins- 
tant  meme  Ifjeuf  qu'elle  contient  »,  ou  encore  «  une  clii- 
mere  incarnee,  qui  ignore  toutes  les  conditions  du  temps 
et  de  Tespace  et  qui  est  snftisamment  forte  pour  jouer  son 
role  jusqu'a  la  tin  »-.  Pour  des  indications  plus  amples  nous 
n'avons  qu'a  renvoyer  le  lecteur  a  un  travail  sur  les  finan- 
ces russes  de  M.  E.-B.  Lanin  qui  a  rassemble  une  masse  de 
details  curieux,  principalement  tires  de  la  presse  periodique^. 

Droits  irgaliens.  —  La  nomenclature  russe  renferme  sous 
ce  titre  :  les  mines,  les  monnayages,  les  postes  et  telegra- 
phes.  lis  donnaient  en  1887,  2i  m.  r.  ;  en  1880,  iO  m.  r. 
et  en  I89U,  Xi  m.  r,  Les  operations  des  postes  et  des  tele- 
^raplies  se  developpent  d'annee  en  annee.  En  18()7,  elles 
donnaient  7  m.  r.  et  2  m.  r.  :  en  187o,  10  m.  r.  et  i  m.  r. 
En  1882,  la  recette  des  postes  etait  de  lo  millions  de  rou- 
bles, avec  une  depense  de  16  millions  de  roubles.  Pour  les 

'  Notre  econoiiiie  apres  la  reforiiip,  Saiiil-Peterslioiir^'  18'.».'{,  p.  .■)«. 

'  W.  W.  Les  sorts  du  capitalisine  en  Russie,  p.  28t)-287. 

^  E.-B.  Lanin.  Russian  linance.  The  Fortwiglitly  review  London  1891. 
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telegraplies,  Jes  cliiffres  correspondants  etaient  de  8.5  et 
7  millions  dc  ronides. 

Eu  somnie,  les  recettcs  etaient  de  ii3,5  millions  dc  rou- 
bles et  les  depenses  de  23  millions  de  roubles ;  il  y  avait 
done  un  revenu  net  d'un  demi-million.  En  au;^nientant 
continuellement,  le  revenu  s'est  accru  en  1891  pour  les 
postes  jusqu'a  21  millions  de  roubles,  pour  les  telegrai)lies 
jusqu'a  11  mUlions  de  roubles,  soit  jusqu'a  32  millions  de 
roubles.  Depuis  1884,  les  postes  et  telegrapbes  ont  ete 
reunis  de  telle  facon.  qu'il  est  impossible  de  dislinguer 
leurs  depenses.  Elles  constituaient  en  1891,  presque  20  mil- 
lions de  roubles.  Le  revenu  net  etait  done  de  (>  millions  de 
roubles.  Remarquons  que  pour  le  developpement  du  reseau 
des  telej^raplies  et  felepbones,  on  a  depense  pendant  dix 
ans,  1882-1891.  environ  (5  millions  de  roubles.  On  voit  par 
ces  chil'fres  que  le  telegraplie  presentait  deja  il  y  a  dix  ans, 
un  excedent  notable  de  recettes  K 

Les  domaines  de  VEtal.  —  Cette  rubrique  comprend  les 
revenus  des  terres,  forets,  mines,  usines  et  cbemins  de  fer 
de  la  Couronne.  Tons  ces  revenus  donnaient  ensemble  :  En 
1867  29  millions  roubles:  en  1875  131  m.  r.:  en  1884 
45  m.  r.  et  en  1889  69  m.  r.:  en  1890  70  millions  roubles. 

Les  terres  de  TEtat  occupent  presque  la  moitie  de  la 
Russie  d'Europe,  soit  250  millions  d'bectares  avec  une 
population  de  24  millions  dlionnnes.  Mais  la  plupart  de  ces 
territoires  immenses  sont  encore  incultes  et  inaccessibles. 

Le  premier  revenu  des  terres  de  I'Etat  est  la  redevance 
fonciere  des  paysans  qui  y  babitent  :  rnhrnk.  Get  impot 
appartient  plutot  au  systeme  des  impots  directs  et  nous  en 
avons  deja  parte. 

La  vente  des  terrains  de  TEtat,  les  fermages  speciaux  au 
taux  librement  convenu,  les  mines  et  les  forets  donnaient 

'  Les  donnees  pour  1882-1891.  Messoger  de  V Europe,  Janvier  189;{. 


les  revenus  suivants  :  En  1890  ^2  mill.  r..  10  m.  r..  7  in.  r. 
el  17  m.  r.  En  tout  36  m.  r. 

Les  mines,    ou   plutot  les    fabriques   minieres  (^^ornye 
Zavody)  presentent  un   excedent  <le  depenses  grace  aux 
conditions     de     leiir    existence.     Ici    nous    rencontrons 
les  fabriques  d'Oural,  de  Petrosawodsk   et  de  la  Polo-ne. 
EUes  fabri(iuent  des  canons,    des  pieces  d'artillerie.  etc., 
surtout  pour  le  gouvernement.  Leurs  recettes  en  1891  etaient 
de  5,7  m.  r.,  les  depenses  de  7  m.  r.  '.  La  cause  de  ce 
deficit  est   non-seulement  dans  Tinferiorite  de  toutes   les 
entreprises  industrielles  du  Tresor  :    manque   d'initiative, 
formalismc,  etc.,  mais  encore  dans  ce  qu'elles  ne  peuvent 
avoir  de  buts  essentiellement  commerciaux. 
Passons  aux  chemins  de  fer  de  I'Etat. 
En  1885   leurs  revenus  ne  depassaienl  pas  10. o  m.  r., 
les  depenses  9  m.  r.  Remarquons  que  le  reseau  de  G  lignes 
de  cliemins  de  fer  de  TEtat    n'atteignait   pas  3,000    vers- 
tes.  Depuis  1885  la  construction  des   cliemins  de   fer  de 
l"Etat  (de  Polessie  et  du  Gaucase)  progressa  tres  rapide- 
ment  dans  un  but  strategique  ou  administratif  et  d'autre 
part   on  taclia  de  mettre   dans   les  mains  du   Tresor  les 
chemins  de  fer  particuliers  les  moins  avantageux.  En  trois 
ans  les  revenus  des  chemins  de  fer   de  I'Etat  doublerent, 
en  1889  ils  etaient  de  34  millions  de  roubles  et  monterent 
en   1890  a  49  m.  r..  tandis  que  les  depenses  de  lexploi- 
tation  restaient  stationnaires  a  35  millions  de  roubles. 

Gette  derniere  annee  le  reseau  des  chemins  de  fer  de 
I'Etat  avait  9,300  verstes.  En  1891  ce  reseau  rapporta  au 
Tresor  un  revenu  de  58  '  3  m.  r.,  tandis  que  la  depense 
diminuait  de  plus  d'un  demi-million  et  n'atteignait  pas 
34  V.m.  r. 


•  Messmjer  de  ('Europe,  189.'{  jaiivier. 


CHAPITRE  III 


Les  depenses  de  I'Elat. 

Si  nous  examinons  les  depenses  pour  les  services  princi- 
paux  eoniptees  en  millions  de  roubles  pendant  la  periode  de 
1867-1890,  nous  obtenons  le  tableau  suivant  : 


Systeme  du  credit  de 

1807 

1876 

1881 

1885 

1890^ 

I'Etat 

83  ni.  r 

.     109 

I95V2 

2631  , 

2631  2 

Ministere  de  la  guerre. 

127 

190 

230 

210 

228 

»     Marine 

18 

27 

3(V  , 

38'  , 

401  ^^ 

))     Finances  — 

79 

80 

108 

106 

109 

»     Domaines. . . . 

17 

20 

20 

23 

24 

»    Interieur  — 

37 

53* 

.  69^  . 

701  ^ 

76 

»     Instr.  publique. 

8'  , 

15 

18'  , 

20 

Voles  de  communication 

2ii/, 

24^ 

2  12 

23 

56 

Ministere  de  la  justice. 

8 

151 

'2  18 

20 

23 

Les  depenses  ordinaires  de  TEtat  en  1890  etaient  de 
890  m.  r.  Sur  cette  somme  la  dette  publique  preleve  263  1^  ., 
m.  r.,  les  ministeres  de  la  guerre  et  de  la  marine  328  1  „2, 
c*est-a-dire  plus  de  la  moitie  des  ressources  laissees  dispo- 
niblespar  la  dette.  II  ne  reste  pour  les  services  civils  que 
302  millions.  Sur  ce  budget  deja  ainsi  reduit  le  St-Synode 
recoil  une  dizaine  de  millions,  le  ministere  de  la  Cour,  somme 
egaie.  Le  ministere  de  I'interieur  75  m.  r.,  la  justice  23,  les 
finances  109  m.  (il  use  de  plus  des  credits  supplementai- 
res).  Pourle  developpement  materiel  el  intellecluel  du  pays 
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il  ne  reste  done  que  des  sommes  faibles.  Linstriictioii 
publique  obtient  "IH.  ^  .,  millions  pour  une  population  de 
115  millions  d'ames.  Les  assemblees  provinciales  et  les 
communes  pretent  un  concours  a  linstruction  publique, 
mais  il  est  minime. 


LiCH  €lefte»«   |)iil»li«|iie!§. 

Une  ^rande  partie  des  recettes  de  lEtat  est  destinee  a  cou- 
vrir  les  charges  du  passe.  La  dette  consomme  une  part 
importantedurevenu.  et  en  depit  dun  amortissementregu- 
lier  et  rapide,  ce  prelevement  de  la  dette  publique  sur  le 
budget  va  toujours  en  augmentant. 

Le  caractere  general  des  depenses  pour  le  systenie  du 
credit  de  I'Etat  pendant  25  ans  (1867-1890)  est  leur  aug- 
mentation continue.  Les  causes  generales  de  cette  aug- 
mentation sont  :  les  deficits  du  budget,  la  construc- 
tion liative  des  reseaux  de  cbemins  de  I'er  prives  et  de 
lEtat.  les  depenses  militaires,  les  arrieres  de  payements 
des  cbemins  de  fer  prives.  On  peut  diviser  la  chronique 
de  ces  depenses  en  trois  periodes  :  la  premiere,  depuis 
1867  a  1878  inclusivement ;  les  depenses  s'accroissent  de 
quelques  millions  par  an  et  passent  de  83  millions  de  roubles 
(1867)  a  114  millions  (1877)  en  presentant  ainsi  le  chiffre 
moyen  de  I'augmentation  annuelle  :  3  '  .,  millions  de  roubles. 

En  1878.  les  depenses  jwur  le  systeme  du  crtMlit  etaient 
de  lU)  millions  de  roubles  :  en  1879,  171  millions  de 
roubles.  Apres,  en  s'elevant  continuellement,  elles  attei- 
gnaient  en  1888,  239  millions  de  roubles  (sans  les  paie- 
ments  neccssites  par  le  radial  des  terres  des  paysans.) 

"  Les  cliinres  conciTiiaiit  Ips  dctli's  de  I'Klat  smil  i)iiis('s  dans  I'oii- 
vrage  de  M.  Hlincli  :  Fiiiaiires  de  la  Hnssie  an  XIX""  siecle.  4  no).  Sl- 
Petersboufii  188:2.  Les  autres  sources  sout  eitees  a  parL 


—  54  — 

La  troisieine  periode  comprend  deux  annees  :  1889, 
quand  les  depenses  baissaient  a  230  millions  de  roubles, 
et  1890,  a  i2i  rn.  vA  La  dette  consolidee  de  la  Russie  se 
divise  en  deux  categories  :  une  dette  exterieure,  contraetee 
a  Tetranger  et  payable  en  monnaie  metallique,  et  une  dette 
interieure,  contraetee  au  dedans  de  I'Empire  et  payable  en 
papier-inonnaie. 

La  dette  exterieure  etait  conckie  non-seulenient  pour 
satisfaire  les  besoins  du  Tresor,  mais  aussi  pour  diminuer 
le  trop-plein  du  papier-monnaie,  pour  relever  le  cours  a 
I'aide  <les  reserves  metalliques,  et  aussi  j)our  les  travaux  pu- 
blics, principalement  pour  les  clieniins  de  ter.  La  Hollande, 
I'Angleterre  et  la  France,  ces  derniers  temps,  out  fourni 
la  plupart  des  sonunes  em|)runtees.  Les  <lepenses  du  service 
de  la  dette  consolidee  out  exige  en  1889,  ±:K)  millions, 
c'est  a  dire  '  ^  du  total  des  depenses  budgetaires.  La-dessus 
les  annuites  pour  la  dette  exterieure  qui  est  payee  en  or, 
s'elevent  au  inoins  a  65  millions  de  roubles. 

Depuis  quelques  annees,  on  taclie  de  diminuer  le  chifTre 
des  dettes.  En  trois  ans,  de  1889  a  1891,  il  a  ete  fait  des 
conversions  de  dettes,  en  cbiffre  rond,  pour  7iO  millions 
<le  roubles  en  or,  38  m.  r.  argent  et  430  m.  r.  papier- 
monnaie.  II  regne  une  grande  diversite  d'opinions  a  I'egard 
de  ces  operations.  Quelques-uns  attribuent  la  t'acbeuse  si- 
tuation financiere  de  la  Russie,  non  au  desastre  de  la  famine 
qu'elle  traversait  en  1891,  mais  precisementaux conversions. 
Les  conversions,  disent-ils,  out  diminue  les  interets  des  dettes ; 
mais  premierement,  elles  ont  allonge  de  beaucoup  les  termes 
de  paiements ;  secondement,  en  jetant  a  la  Bourse  une 
masse  de  valeurs  russes,  elles  ont  provoque  une  specula- 
tion effrenee  et  elles  ont  abaisse  les  cours.  qui  n'etaient 

'  Messayer  de  I'Europe,  aout  1892. 
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pas  loin  du  retablissement  total  de  la  valeur  dii  rouble ;  ce 
qui  aurait  abaisse  les  depeiises  causees  par  le  paienient  des 
interets  des  dettes  pour  une  plus  forte  somme  encore. 

Voici  lopinion  du  professeur  Issaieff  sur  les  conversions 
russes'  :  «  Les  conversions,  dit-il,  etaient  trop  clieres  pour 
le  Tresor,  parce  que  les  eniprunts  exterieurs  etaient  realises 
a  un  prix  tres  bas,  87,8  "'  ^  en  nioyenne.  Cela  a  provo(iue 
une  depense  de  78  millions  de  roubles  de  trop,  et  en  outre 
la  commission  des  banquiers  s'estmontee  a  iO  m.  de  r.  pour 
la  conversion  des  dettes  exterieures  seulement.  Mais  le  re- 
proclie  le  plus  grave,  c'est  que  la  conversion  a  augmente 
la  dette  du  li  "'  q,  c'est-a-dire  (pfelle  est  montee  de  681 
V  2  ni.de  r.  en  or  a  755  *  .^  '^^-  '"•  ^'^  ^^'>  ("ar  on  a  prolonge 
le  terme  de  I'amortissement  qui  etait  de  11-75  ans,  a  81 
ans.  D'autre  part,  on  n'a  gagne  qu'inie  diminution  des 
depenses  pour  le  service  de  la  dette  de  7  millions  de 
roubles  en  or  par  an,  pour  les  dix  i)remieres  annees. 
M.  Issaief  pense  que  le  moment  pour  les  conversions  a  ete 
Fiial  clioisi,  a  cause  de  la  disette. 

Outre  la  dette  consolidee,  il  y  a  encore  une  dette  tlottante 
en  bons  du  Tresor  tres  considerable.  Les  emissions  de  ces 
bons  restes  en  circulation  constituaient  en  188i,  d'apres 
Kaufmann,  ^iO  millions  de  roubles."^  En  ]889,  M.  Vychne- 
gra<lsky  amortit  pour  18  millions  de  roubles  en  or  de  bons 
du  Tresor.  C'etait  la  premiere  fois  depuis  quarante  ans 
qu'on  tacbait  de  diminuer  la  dette  tlottante  (jui  croissait 
sans  cesse.  Chaque  Ibis  (jue  les  bons  arrivaient  a  terme, 
ils  etaient  remplaces  i)ar  une  plus  grande  (pjantite  de  nou- 
veaux  bons.  En  1890,  on  en  a  amorti  pour  0  millions  de 
roubles,  mais  en  meme  temps,  on  en  emettait  de  nouveaux 
pour  la  somme  de  18  millions  en  remplacemeiit  de  ceux 
qui  etaient  eclius. 

*  Messayer  de  I' Europe.  La  Cdiiversioii  des  deUes,  mai  1892. 

*  Statisti(|ne  linaiiciere,  page  2i(). 
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Les  bons  dii  Tresor  sont  toujours  a  4  *  3 "  ,j ;  quant  aux 
(lettes  consolidees.  la  Russie  ne  pent  les  realiser  qu'en 
fixant  un  interet  tres  haul  011  un  cours  tres  has.  Voila 
pourquoi  linterel  reel  des  dettes  de  I'Etat  est  tres  diflerent 
de  Finteret  nominal.  En  moyenne,  on  pent  dire  que  les 
emprunts  nominaux  de  5  ^  ^  se  ehanj^ent  reellement  en 
10  "  y,  si  Ton  prend  en  consideration  les  modes  de 
realisation  des  emprunts  russes  eonsolides. 


La  circulation  fiiiiiciaice. 

Les  statu ts  de  la  Banque  d'Etat  qui  dirige  aujourd'hui 
tout  le  mouvement  du  credit  en  Russie.  datent  du  iO  mai 
1860.  Gette  banque  a  ete  fondee  avec  un  capital  de  15 
millions  de  roubles :  les  encaisses  des  anciens  etablisse- 
ments  de  credit  lui  ont  ete  remis,  et  elle  repoiid  de  leui's 
engacfenients.  Le  but  principal  (pii  lui  a  etc  assij^ne.  c'est 
de  eonsolidei"  le  systeme  de  la  circulation  liduciaire  :  mais 
elle  dispose  de  moyens  insuffisants  et  elle  est  trop  liee  avec 
le  Tresor,  auquel  elle  fait  des  avances  sans  bornes,  pour 
alteindre  ce  but  important.  Au  1'"'  mai  1861.  le  portefeiiille 
commercial  de  la  Banque  depassait  a  peine  14  millions  de 
roubles  et  n'offrait  qu'une  reserve  metallique  de  86  millions 
de  roubles  en  presence  <le  714,627,060  roubles  de  billets 
en  circulation.  Aussi  le  cours  de  chan^ie  fut-il  delavorable. 
I'esprit  d'enlreprise  faible. 

Pour  assurer  I'ecbani^e  en  especes,  M.  Lamanski,  le 
sous-gouverneur  de  la  Banque.  proposait  de  le  garanlir  par 
le  depot  metallique  de  la  forteresse  de  St-Petersbourg,  qu"il 
evaluait  a  100  millions  de  roubles  et  par  la  t'aculte  donnee 
a  la  Banque,  d'aliener  suivant  les  besoins,  les  forets.  les 
domaines.   les  usines,   les  fabriques,  les  chemins  de   fer 


appartenant  a  TEtat.  Moyennant  ces  ressources  et  la  trans- 
formation (le  la  Banque  en  societe  d'actionnaires.  pour  la 
soListraire  a  Tintluence  du  gouvernement,  niunie  pour  vingt- 
liuit  ans  du  privilege  de  remission  des  billets  payables  a  vue, 
M.  Lamanski  demanda  qu'on  commencat  immediatement 
a  rembourser  les  billets  de  TEtat,  en  suivanl  une  eclielle  de 
prix  tixee  d'avance.  Cette  idee  etant  acceptee,  un  emprunt 
de  lo  millions  de  livres  sterling  etait  eontracte  en  titres 
5  "  ,,  et  une  decision  imperiale  du  4  avril  180i  en  aflecta 
le  produit  a  augmenter  I'encaisse  metallique  de  la  Banque.  qui 
s'elevait  a  79  millions  en  or  et  en  argent,  et  a  1^  millions 
d'inseriptions  de  rentes.  Les  billets  reeus  en  ecliange  des 
sommes  provenant  de  lemjirunt  devaient  etre  inunediate- 
ment  delruits,  et  la  Banque  ne  devait  plus  emettre  de 
billets  nouveaux  (lue  contre  especes  d'or  et  d'argent,  ou  en 
ecliange  d'anciens  lullets.  M.  Reutern  ordonna  le  ^5  avril 
■186i  (|ue  le  reinboursement  en  numeraire  aurait  lieu  aux 
conditions  suivantes  :  il  commencerait  le  1''  mars  186i 
et  Ion  tixerait  a  o  roubles  70  kopecks  la  valeur  de  la  demi- 
imperiale  d'or  :  a  110  '  .,  ko|)ecks  celle  dii  rouble  en  argent. 
A  partir  du  1*"'  aonl  de  la  meme  annee,  les  prix  etaient 
respectivement  reduits  a  Ti  roubles  60  kopecks  et  a  108  \  .^ 
kopecks.  Des  diminutions  ulterieures  devaient  successive- 
ment  amener  recliange  au  pair.  Au  mois  de  mai  186i2.  le 
cours  snr  Paris  etait  de  335  francs  30  centimes  par  100 
roubles  :  il  s't'lcva  en  Jiiiii  a  338  fr.  80,  en  juillel  a  30^  fr., 
en  aout  a  3()'i  fr.  et  en  septembre  a  3()8  fr..  etc.,  en 
suivant  une  marclie  progressive  qui  a  lini  par  le  rapprocher 
du  pair.  Mais  en  vertu  d'un*'  anlorisation  inq)eriale,  com- 
iiiuiii(jiie('  ])ar  le  minisli'e  des  tiiiances  en  date  du  7-lU 
novembre  1803,  la  Banque  arreta  subitement,  jusqu'a 
nouvel  ordre.  lout  ecliange  de  bilNMs  :  le  cours  force  re- 
par  ut  avec  (outes  ses  suites. 
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Le  corn's  dii  change  an  20  octobre  1 863  etait  <Je  396 
francs  sur  Paris,  des  le  1'"'  novembre,  il  lomba  a  367  tr., 
sans  se  relcver  depiiis,  et  redescendit  a  environ  350  tr. 
On  a  done  depense  de  grandes  sonimes  en  pure  perte  pour 
soutenir  le  cours.  La  velleite  d'nn  retour  a  une  situation 
monetaire  norinale  ne  pouvait  aboutir,  en  presence  des  eni- 
barras  presque  irreniediables  dii  Tresor.  La  reserve  metal- 
lique  baissa  dans  une  pro|»ortion  plus  forte  que  celle  du 
I'etrait  des  billets  de  la  cii'culation.  Apres  s'etre  elevee  en 
octobre  1862  a  plus  de  1)3  millions  de  roubles,  en  presence 
d'une  circulation  de  696.831.672  roubles  papier-monnaie, 
elle  descendit  en  novenibre  1863  a  68  millions  de  roubles, 
dont  56  seulement  representent  Fencaisse  metalliqne,  et 
12  millions  des  fonds  publics,  alors  qu'il  restait  en  circu- 
lation une  masse  de  billets  s'elevant  a  ()34, 773,929  roubles, 
soit  plus  de  deux  milliards  et  demi  de  francs:  la  proportion 
du  metal  au  papier,  se  trouvait  done  rednite  a  un  onzieme. 

Cette  experience  a  coiite  100  millions  de  roubles  inu- 
lilement,  et  pourtant  le  projet  de  M.  Lamanski  etait 
juste,  seulement  il  ne  fut  pas  execute  integralement 
jusqu'au  bout  et  systematiquement.'  Lamanski  soutenait  que 
sans  la  regularisation  de  la  dette  tlottante,  I'abolition  du 
cours  force  etait  impossible.  II  voulait  aussi  soustraire  la 
Banque  a  la  direction  du  ministre  des  tinances  et  en  faire 
un  etablissement  par  actions,  tandis  qu"en  restant  entre  les 
mains  du  ^^ouverneinent.  la  Hanque  dul  dej^enerer  en  une 
institution  imprimant  des  billets  de  credit  au  gre  du  Tresor. 
Si  I'operation  ne  reussit  pas,  ce  fut  justement  parce  que  le 
ministre  des  tinances  se  departit  des  l»ases  du  projet  La- 
manski, comptant  s'emparer  du  marclie  au  moyen  des 
operations  de  Bourse,  par  des  speculations  artiiicielles  pour 

'  Kaufmas.n.  Les  billets  de  credit,  leiir  (iecadence  et  leiir  retablisse- 
iiient.  St-Pelersliour-;  1888. 
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soutenir  le  eours,  etc.  Dii  reste,  le  moment  u'etail  pjis  bieii 
ehoisi  poui*  Toperation  (rinsurrection  de  la  Poloj^iie).  A 
cause  de  toutes  ces  cireonstances,  le  projet  Lamanski  ne 
reussit  pas. 

Des  1862,  la  Banque  avail  obteiui  la  mission  de  liquider 
les  aiiciennes  institutions  de  credit  et  de  faire  face  au  rachat 
des  terres  des  paysans,  ce  qui  rendait  sa  situation  tres  dil- 
flcile  ;  mais  le  Tresor  lui  vint  en  aide,  en  mettant  a  sa  dispo- 
sition son  comple-courant,  sans  aucun  intei'et.  Grace  a  cela, 
la  Banque  put  etendre  des  1866  ses  operations  commer- 
ciales,  mais  elle  en  usa  imprudennnent,  en  escomptant  outre 
mesure  et  trop  rapidement  des  elTets  de  commerce,  et  en 
augmentant  les  emissions  de  roubles-credit  :  on  en  faisait 
en  moyenne  pour  t25  millions  par  an.  Cette  masse  d'argent 
n'avait  pas  de  base  metallique  correspondante  et  depassait 
enormemeiit  les  besoins  coinmerciaux.  En  escomptant  le 
papier  des  banques  privees.  la  Banque  <le  I'Etat  participa 
pour  beaucoup  a  la  crise  (pii  eclata  en  187^-1873  et 
resta  toujours  avec  lui  portet'euille  bien  rempli.  mais  de  peu 
de  valeur.Tous  les  capitaux  que  la  Banque  de  Hiissie  octroyait 
si  liberalement  restaient  dans  les  deux  capitales ;  la  pro- 
vince soulTrait  toujours  et  souffre  encore  maintenant  du 
manque  de  credit.  Et  cependant,  la  masse  d'argent  ne 
trouvnnt  pas  d'emploi  reel  dans  les  capitales.  se  dirigeait 
sur  la  Bourse  et  y  devenait  lobjet  de  la  speculation  la  plus 
effrenee.  Depuis  18()6  connnenca  a  St-Petersbourg  la  tievre 
des  souscriptions  qui  ne  correspondail  pas  aux  besoins 
reels.  II  en  resulta  des  desastres  continuels  qui  ne  calmerent 
pas  pourtant  cette  (ievre  :  elle  continna  jusipi'a  la  guerre 
de  Turquie  en  1877. 

Si  le  cours  du  rouble  n'est  pas  tombe  plus  bas  encore 
(levant  une  telle  economic  de  la  Bancpie  de  Bussie.  (pii 
pendant  (luinze  ans  n'avait  aucun  reglement  pour  remission 
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(ill  papier-nionnaie  et  iisait  largenient  de  sa  liberie,  cela 
s'explique  par  remancipation  des  serfs  qui,  ayant  substitue 
le  travail  pave  au  travail  gratuit,  aii;^iiieiitait  considerabie- 
ment  le  besoin  des  nioyens  de  circulation.*  De  186:i 
a  1870.  le  cours  du  rouble  toniba  continuellement  par  suite 
des  frequentes  emissions  de  papier-monnaie,  comme  on  le 
voit  par  le  tableau  suivant  : 


Valeur  de  100 
roubles  en  francs. 

Billets  de  credit 
en  circulation. 

Fonds  m('tallif[u 

1863 

379 

636  m. 

r. 

68,3  ni.  r. 

186i 

liU 

679,5 

83,1 

1863 

.326 

678,0 

81.7 

1866 

304 

709.0 

82,6 

1867 

338 

691,5 

89,6 

1868 

336 

7o4,4 

156,4 

1869 

317 

732, 1 

153.8 

1870 

309 

737,2 

149,7"^ 

Le  debut  des  annees  soixante-dix  tut  une  periode  flo- 
rissante  pour  Fetat  des  finances  russes.  Le  bud;?et  attei^nit 
I'equilibre:  il  sortit  enfui  des  deficits  chroniques.  ce  triste 
heritage  de  la  guerre  de  Crimee  et  de  Teinancipation  des 
serfs.  Le  cours  du  roul)Ie  se  releva  beaucoup,  soit  a 
3  fr.  30  et  plus.  Mais  bientot.  il  y  eut  un  cliangement;  on 
fit  de  nouvelles  emissions  de  papier-monnaie  et  tout  rentra 
dans  I'ordre  liabituel.  La  circulation  contenait  en  1871, 
772.914.040  r. :  en  1874,  797,313.480r.  Le  cours  du  rouble 
baissa  proportionnellement  et  tlotta  entre  3  fr.  30  et  3  fr.  20. 

Ouand  au  fonds  metalli(jue  qui  devait  garantir  la  circu- 
lation fiduciaire  dont  nous  venous  de  parler,  il  comportait 
en  1871,  158,127,645  roubles:  en  1874,  231,227,645 
ou  le  tiers  des  billets  en  circulation,  ce  qui  etait  presque 
sufflsant.  Mais  depuis  ce  temps  la  situation  empira  conti- 

'  FiKHNu.  La  Banijue  de  Kussie. 

^  Kalfmann.  Page  i8.  Stati.stique  linanciere. 
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nuellement.  Le  rouble  baissa  de  plus  en  plus  sous  les  me- 
naces de  guerre  (en  187C,  il  etait  de  3  francs  seulenieni) 
et  les  emissions  de  papier  montant  toujours  atteignirent 
des  proportions  inouies  dans  la  periode  de  la  guerre  (187(5- 
1881.)  C'etait  tres  naturel.  D'apres  Wessolowsky,  les  de- 
penses  de  la  guerre  de  Turquie  furent  de  1,105,377,340 
roubles.  II  faut  y  ajouter  les  1,137  millions  de  roubles  du 
deficit  qui  flgurait  dans  les  budgets  ordinaires  de  la  meme 
periode  (1870-1881). 

Pour  couvrir  ces  sommes,  on  fit  toute  une  serie  d'em- 
jirunts  interieurs  et  exterieurs,  et  une  nouvelle  emission 
enorme  de  papier-monnaie  (pour  500  millions).  En  meme 
temps,  on  puisa  an  londs  melallicjue  dont  nous  avons  parle 
plus  liaut.  A  la  fin  de  1876,  il  ne  consistait  plus  qu'en 
180  millions  de  roubles.  Ainsi  on  entreprit  deux  series  de 
liiesures  (jui  contribuerent  a  la  depreciation  complete  des 
moyens  de  circulation.  Grace  a  cette  belle  economic,  le 
rouble  changea  comme  suit.  II  flottait  en 
1876  entre  fr.  3,33  et  2,97     \     1880  entre  tV.  2.72  et  2,54 


1877 

» 

3,14  »  2,34 

1881 

» 

2,76  »   2,55 

1878 

» 

2,82  »  2,33 

1882 

» 

2,61  »  2,45 

1879 

)) 

2.72  »   2.23 

Les  autres  resultats  n'etaient  pas  moins  deplorables.  La 
circulation  qui  etait  saturee  du  papier-monnaie  d'avant  la 
guerre  ne  pouvait  engloutir  les  nouvelles  emissions.  Ainsi 
commenca  une  periode  de  bausse  des  prix  rapide  et  arti- 
ftcielle  qui,  pendant  de  longues  annees,  a  comprime  la  vie 
economique  du  pays.  La  monnaie  metallique  commenca  a 
s'enfuir,  les  banques  voyaient  Tor  disparaitre  et  les  depots 
diminuer. 

D'apres  le  bilan  de  la  Banque  du  18  decembre  1878,  il 
resnltait  (pie  la  (piantile  des  billets  de  credit  emis  jtendanl 
la  guerre  atteignait  deja  la  sojiime  de  479,370,000  roubles, 
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ce  qui,  avec  le  papier-inonnaie  emis  avant  la  j^uerre,  pour 
irs,d\0,\:'):')  roubles,  faisait  1, 103.280. 18o  roubles.  En 
1879,  on  emit  de  iiouveau  pour  90  millions  <le  billets  de 
credit,  sous  pretexte  de  venir  en  aide  aux  transactions  des 
banques.  Cela  contribua  ;i  provo(pier  en  1880.  une  nou- 
velle  crise  (inanciere  :  les  cours  Itaisserent  rapidement  et 
les  affaires  se  ralentirenl. 

Pour  diminuer  la  quantite  de  papier-nionnaie,  le  niinistre 
des  finances  Abaza  presenta  un  projet,  devenu  loi  le  1'' 
Janvier  1881.  d'apres  lequel  :  ^'  le  Tresor  devait  verser 
graduellement  a  la  Banque  la  somme  necessaire  pour  reduire 
de  417  millions  de  roubles  la  dette  contractee  par  le  ^ou- 
Y(M'nement  envers  la  Banque  pendant  la  j^uerre  :  2"  on  <levait 
amortir  cette  somme  pendant  liuit  ans,  en  commencant  par 
1881.  par  des  pavements  annuels  de  oO  millions  de  roubles  ; 
3"  les  billets  ainsi  retires  devaient  eU'e  detruits  <lans  la 
mesure  de  leur  amortissement  dans  les  caisses  de  la  Baii(|ue 
et  ((  conformement  aux  besoins  de  la  circulation.  » 

Les  50  millions  de  pavements  aiuuiels  devaient  etre 
preleves  sur  les  ressources  ordinaires  du  budget.  Cette 
operation  pouvait  s'accomplir  sans  secousse,  sans  cban^e- 
ment  de  prix,  sans  crise  monetaire,  et  rendre  au  cours 
russe  la  situation  qu'il  occiq)ait  avant  la  j^uerre  d'Orient. 
Mais  cet  ukase  ne  fut  pas  realise :  il  rencontra  des  I'abord 
une  opposition  de  la  part  des  financiers  et  des  industriels. 
interesses  a  maintenir  le  mauvais  cours  du  rouble,  et  ils 
furent  secondes  par  le  Kouvernement. 

La  situation  du  cours  pendant  les  six  annees  qui  suivirent 
la  promulf.'^ation  de  Tukase  du  I'"  Janvier  1881.  ne  fut  pas 
amelioree.  Au  contraire,  il  descendit  plus  bas,  par  le  fait 
que  la  loi  n'etait  appliquee  que  d'une  facon  fietive.  Com- 
ment, en  effet,  a-t-on  execute  les  pavements  des  oO  millions 
de  roubles  a   la  Banque  ?  On  pouvait  le  faire  ou  |)ar  le 
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sureroil  des  reveims  sur  les  depenses  oil  par  des  emprunts. 
Au  premier  moyen,  on  n'y  pouvait  meme  pas  song^er,  dans 
un  pays  de  deficits  clironiques ;  on  ciioisit  done  le  second, 
et  on  ciiangea  la  dette  sans  interet  en  line  dette  portant 
interet.  Dans  les  trois  premieres  annees  1881,  188i2  et 
•1883,  on  fit  les  emprunts  snivants  pour  amorlir  la  dette 
envers  la  Banque  : 

Roubles 

1 .  Obligations  de  la  Banque  de  Bussie  de  188 1     iO,903,9-2rj 

2.  Emprunt   de   la   Conipag^nie   transcauca- 

sienne  de  1882 18,445,168 

3.  Bons  du  Tresor  en  1883 8,7(K).()00 

4.  Bente  d'or  6  %, 95.670,473 

163,719.566 

Done  pour  payer  une  dette  sans  interets  de  150  millions 
de  roubles,  on  fit  un  emprunt  de  164  m.  r.  avec  interets 
et  encore  a  des  conditions  tres  dilficiles.  Si  Ton  considere 
les  couts  de  la  realisation,  alors  I'interet  etait  au  minimum 
de  6,5  ^  Q.  D'autre  part,  une  loi  de  1884  suspendait 
presque  le  paiement  en  permettant  au  Tresor  de  verser  les 
50  millions  de  roubles  non  en  roubles-credit,  mais  en  bons 
emis  a  cet  effet,  et  les  bons  produisent  sur  le  cours  le 
meme  effet  que  les  roubles-credit.  Toutc  cette  politi(pie  a 
seulenient  fait  empirer  la  situation. 

Si  Ton  compare  la  circulation  tiduciaire  de  1881  avec 
celle  de  188(),  on  obtient  : 

Ell  1881  En  188(i 

a)  papier-monnaie     1,185  m.  r.  cr.  883  m.  r. 

In  bons  du  Tresor        116  m.  r.  280  m.  r. 

Total     1.301  m.  r.  1.1()3  m.  r. 

On  voit  que  la  quantite  de  monnaie  fiduciaire  au  lieu 
d'etre  reduite  de  300  millions  de  roubles  pendant  six  ans. 
I'ut  reduite  seulement  de  138  m.  r. 
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Les  billets  de  credit  retires  de  la  circulation  n'etaient  pas 
detruits,  mais  au  contraire,  on  les  emit  de  nouveaii.  En 
1886,  il  restait  dans  les  caisses  de  la  Banque  de  I'Etat,  de 
tous  les  billets  retires  pendant  six  ans,  160  millions  de 
roubles  seulement ;  le  reste  (140  m.  r.)  etait  employe  pour 
les  besoins  de  la  circulation,  c"est-a-dire  en  subsides  pour 
les  proprietaires  fonciers  qui  etaient  tout  a  tait  mines,  par 
suite  du  marasme  dans  lequel  ils  croupissaient. 

La  situation  ne  cban^^ea  pas  en  1887  ni  en  1888.  Au 
commencement  de  1889,  par  suite  des  bruits  de  j^uerre,  le 
cours  du  rouble  descendit  a  50  kopecks  environ,  les  fonds 
publics  baisserent  aussi  considerablement,  mais  a  la  fin  de 
I'annee,  grace  a  une  bonne  recolte,  le  cours  du  rouble  se 
releva  de  nouveau  a  66  kopecks  metalliques. 

Les  deficits  disparaissaient,  les  recoltes  etaient  bonnes, 
et  le  cours  monta,  en  aoiit  1890,  a  :j  francs  30  (il  a  gagne 
-^0"  o),  plus  tard,  il  flechit  de  nouveau  et,  sous  rinfluence 
de  la  disette,  il  est  descendu  en  1892-1893  a  2  francs  oO. 
L'influence  du  surcroit  de  papier-monnaie.  masquee  quelque 
tem|)s  par  des  causes  artificielles  et  par  de  bonnes  recoltes, 
a  reapparu. 

On  pent  lire  dans  le  budget  pour  1893,  un  aveu  remar- 
quable  fait  par  le  ministre  des  finances,  M.  Witte. 
Ayant  besoin  de  93  millions  de  roubles  pour  le  chemin  de 
fer  transsiberien,  il  veut  se  les  procurer  de  la  maniere  sui- 
vante  :  «  II  a  ete  decide,  lisons-nous,  d'employer  a  cet 
effet  92.7  millions  de  roubles-credit  qui  ont  ete  remis  par 
le  Tresor  a  la  Banque  de  I'Etat,  conformement  a  I'ukase 
imperal  du  1«''  Janvier  1881,  pour  etre  detruits  et  que  la 
Banqne  n'a  pas  detruits  jusqu'a  present,  vu  I'impossibilite 
de  le  faire  sans  gener  le  commerce  et  I'industrie.  »  II  re- 
sulte  de  cet  aveu  que  la  Banque  de  I'Etat,  au  lieu  de  detruire 
les  billets  dont  I'ukase  a  ordonne  la  destruction,  les  remet 
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tranquilleinent  en  circulation  «  atin  de  ne  pas  gener  le 
commerce  et  rindustrie.  » 

C'est  ainsi  quon  reunit  pen  a  pen  tous  les  400 
millions  de  roubles.  II  est  vrai  que  le  Tresor  a  pave  sa 
dette  a  la  Banque  de  TEtat ;  les  versenients  out  ete  termines 
par  le  Tresor  en  1888,  et  nous  lisons  dans  le  rapport  du 
Controle  de  I'Empire  pour  cette  annee,  que  «  la  dette  con- 
tractee  a  ce  sujet  par  I'Etat,  est  definitivement  eteinte,'  » 
mais,  c'est  un  pur  formalisme,  car  le  Tresor  et  la  Banque 
de  TEtat  sont  deux  poches  du  meme  gouvernement.  L'im- 
portant  c'est  que  les  billets  verses  par  le  Tresor  ne  furent 
pas  brules,  mais  remis  en  circulation. 

\ous  pouvons  comprendre  maintenant  le  plieiiomene 
rare  et  incomprehensible  en  apparence,  que  le  billet  de 
credit  russe  presente  :  malgre  le  retrait  nominal  du  surcroit 
du  papier-monnaie,  decide  par  la  loi  du  l*"'"  Janvier  1881, 
sa  valeur  baisse  et  baisse  encore.  On  voit  qu'en  realite,  la 
quantite  de  papier-monnaie,  non-seulement  ne  diminue  pas, 
mais  qu'au  contraire  elle  augmente,  et  cela  grace  aux 
nonvelles  emissions  (des  bons  de  Tresor,  etc.)  et  aux 
emissions  repetees  du  papier-monnaie  retire  de  la  circula- 
tion. La  valeur  du  rouble  depend  :  1°  de  la  quantite  des 
billets  de  credit :  elle  est  deux  fois  plus  grande  que  la  cir- 
culation ne  I'exige :  i"  des  dimensions  du  fonds  metalliquequi 
doit  le  garantir  :  il  est  pen  considerable ;  3"  de  la  conflance 
dans  le  gouvernement  qui  est  bien  minime ;  4"  de  la  ba- 
lance du  commerce. 

Arretons-nous  quelques  instants  sur  la  (|uostion  de  la 
balance  du  commerce.  Grace  aux  tarits  eleves,  I'importation 
en  Russie  est  beaucoup  plus  faible  que  I'exportation  et  elle 
diminue  continuellement  : 

'  Rapport  (111  Cuiitroleiir  de  Tfjiipire  pniir  1888.  page  o8. 
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En  1889  ISIK)  1891 

Exporlallon     7:ii. 03 1,000      ()87,()I7,000      700,471,000' 
ImporUitioii     411,492,000      :}98, 557,000      :{G8,451.000 

Pendant  25  ans  ( 18C7-1890)  I'exportation  a  augmente, 
niais  rimi)orlalion  estrestee  stationiiaire,  si  Ton  coiisidere  lo 
cours  (111  rouble  papier-inoiinaie  en  1867  et  en  1890. 
L'exportation  est  beaucoup  plus  grande  que  rimportadon, 
ce  qui  prouve  seulement  que  la  Russie  est  endeltee  et  pen 
developpee  econoniiquenieiit  ;  partout  en  Europe,  la  pro- 
portion est  renversee. 

Cette  balance  est  temporairement  utile  pour  le  cours. 
niais  cela  ne  doit  pas  rester  eternellement  ainsi.  Si  Tini- 
portatioii,  nonobstant  rau;4inentation  de  la  population,  reste 
stationnaire  pendant  vingt-cinq  ans,  cela  depend  seulement 
des  tarifs  et  non  du  developpenient  de  Industrie  russe.  11 
y  a  beaucoup  de  denrees  qu'on  ne  prodiiit  pas  en  Russie, 
le  cafe,  le  the,  etc.,  et  pourtant  leur  inq)ortation  naug- 
mente  pas. 

L'exportation  de  la  Russie  depend  de  pavements  pour 
une  somme  de  650  a  700  millions  de  roubles  par  an.  (]ui 
sont  obli^^atoires.  Si  ce  pavement  est  moindre  pendant 
quelques  annees,  I'endettement  augmente  et  exige  une 
exportation  plus  grande  dans  I'aiuiee  suivante.  Ainsi  s'ex- 
plique,  par  exemple,  le  fait  qu'on  a  exporte  en  1891  autant 
de  ble  qu'en  1890.  malgre  la  famine,  et  meme  a  un  prix 
metallique  plus  bas,  grace  a  Tabaissenient  du  cours. 

L'amelioration  du  cours,  non  pas  artiflcielle,  mais  natu- 
relle,  pent  etre  seulement  une  consequence  du  develop- 
penient economique  qui,  ayant  un  plus  grand  besoin  des 
moyens  de  circulation,  absorbera  le  surcroit  du  papier- 
monnaie.  inutile  maintenant. 

•  Messaifin-  de  rEidvpe,  orlobre  1892.  Le  coiiiiiierce  exterieiir  eu  i891. 
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Mais  les  ministres  des  finances  riisses  I'ecourent  a  <les 
moyens  beaucoup  plus  faciles  pour  faire  remonter  le  cours. 
Ainsi  la  hausse  du  rouble  en  1888  a  ete  un  resultat  de 
manoeuvres  artiftcielles.  M.  Vyebnegradski  s'etail  mis  a 
jouer  a  la  hausse  sur  le  marclie  berlinois.  Cette  tactique 
engendra  a  Berlin  une  foule  de  joueurs  a  la  baisse.  Siirs 
de  trouver  un  acheteur,  ils  vendaient  autant  de  papier- 
monnaie  russe  qu'ils  voulaient.  De  sorte,  le  rouble  etait 
devenu  un  objet  de  speculation  ellrenee  et  des  wagons 
remplis  de  roubles  circiilaient  continuellement  entre  St-Peters- 
bourg  et  Berlin.  Comme  resultat,  on  a  obtenu  une  baisse 
formidable.  M.  Witte,  le  ministre  des  tinances  actuel,  pour 
<lejouer  les  manoeuvres  des  baissiers,  a  entrepris  la  niesure 
suivante.  Sur  son  ordre,  les  banquiers  de  St-Petersbourg 
aviserent  leurs  confreres  de  Berlin  que,  desormais,  ils 
ne  pourraient  plus  solder  leur  compte  par  Tenvoi  <le  roubles, 
ils  regleront  dorenavant  par  des  traites  sur  Londres.  Mais 
le  ministre  a  evidemment  oublie  que,  pour  avoir  ces  traites, 
il  faudra  les  acheter  au  moyen  de  banknotes. 

Tout  ce  plan  machiavelique,  qui  devait  desarmer  les 
baissiers.  a  seulement  provoque  beaucoup  de  rires  aux 
depens  dn  pauvre  ministre'.  II  est  evident  qu'au  lieu  de 
tons  ces  artifices,  il  faudrait  cesser  de  jouer  a  la  bausse  : 
les  baissiers  disparaitraient  alors  d'eiix-memes,  et  le  cours 
du  rouble  serait  lixe  par  sa  valeur  reelle,  c'est-a-dire  par 
I'etat  des  tinances  rnsses,  par  le  bilan  du  commerce  exte- 
rieur.  par  le  developpement  economique  et  |)ar  le  fonds 
metallique. 

On  aftirme  que  le  Tresor  a  iOO  millions  de  roubles  or, 
mais  cela  est  presque  insignitiant  en  conq)araison  de  la 
masse  de  papier-monnaie  russe.  On  ne  pent  pas  esper^r 
que  le  gouvernement  actuel  puisse  regulariser  la  circidation. 

'  Im  Xoiircllc  Hevii(\  fH\rier  IH'.t.'J.  K.  de  Cvox.  I.p  budget  en  189:^. 
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La.  pauvrete  croissante  <Ju  peiiple  et  les  enornies  arrieres 
dimpots,  nous  font  plutot  croire  quil  sera  oblig^e  dans 
Lin  temps  plusoumoins  recule,  d'annoncer  ofticiellement  sa 
banqueroiite.  et  remettre  la  ;<estion  et  le  controle  des 
finances  publiques  aux  mains  de  la  nation.  Alors  seulement 
on  pourra  separer  le  Tresor  de  la  Banque  de  I'Etat,  borner 
les  emissions  et  revenir  a  la  circulation  metallique. 


l^e^fi  elieniins  de  fei* ' . 

La  g^uerre  de  Crimee  a  demontre  I'importance  strategique 
des  cheniins  de  fer.  Lors  de  Tarrivee  de  M.  Reutern  au  rai- 
nistere  des  finances,  il  n'existait  en  Russie  que  3,000  vers- 
tes  de  cbemins  de  fer.  et  leur  construction  incombait  totale- 
ment  an  ministere  des  voies  de  communication. 

Les  caisses  publiques  etaient  vides,  il  fallait  s'adresser 
aux  capitalistes  etrangers.  Ainsi,  grace  aux  soins  de  Ba- 
ring, Pereyre,  Fould  et  autres.  apparut  la  «  Gran<le 
Societe  des  cbemins  de  fer  russes  »,  a  laquelle  on  oc- 
troya  la  construction  de  4,000  kilometres. 

La  realisation  de  ce  projet  exigeait  des  sacrifices  inoujs. 
La  Grande  Societe  ne  voulant  pas  courir  le  moindre  risque, 
exigea  une  garantie  d'interet  de  5  "  „  pour  toutes  les  ac- 
tions et  obligations  a  emettre.  Le  gouvernement  accepta 
ces  conditions  et  garantit  a  la  Societe  un  revenn  net  de 
12  a  lo.OOO  francs  par  kilometre. 

Le  monopole  de  la  Grande  Societe  fut  bientot  remplace 
par  le  systeme  de  la  main  «ouvertew.  On  donna  des  con- 
cessions  avec  garantie  d'interet  a  (}ui  voulait  les  prendre. 

'  1.  Blioch.  L'intluence  des  chemins  de  fer  sur  letat  economique  dela 
Hussie.  o  vol.  avec  un  atlas.  GolowadschelT.  Hisloire  des  chemins  de  fer 
en  Russie.  St. -Pet..  1881. 
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Pendant  le  ministere  Reutern,  on  construisit.  en  somme. 
•18  mille  verstes  (1862-1878).  Cette  entreprise  ^^i^^antesque 
exigea  un  millianl. 

All  moment  de  la  plus  grande  fievre  de  construction  qui 
obligeait  le  gouvernement  de  venir  sans  cesse  en  aide.aux 
compagnies,  on  crea  le  fonds  special  des  cliemins  de  fer. 
Pour  eviter  les  demandes  continuelles  de  credits  supple- 
mentaires,  Reutern  decida  de  concentrer  tous  les  moyens 
que  I'Etat  voulait  sacritier  a  la  construction  des  chemins 
de  fer  en  un  fonds  de  reserve,  renouvelable  par  <les  eni- 
prunts.  a  I'egard  desquels  le  gouvernement  ne  devait  jouer 
qu'un  role  de  repondant  et  d'intermediaire  entre  les  capi- 
talistes  et  les  societes  des  chemins  de  fer. 

Les  cliemins  de  fer  russes  montrerent,  des  le  debut,  leur 
impuissance  a  remnnerer  le  capital  engage,  en  exigeant  du 
Tresor,  au  titre  de  garantie  d'interet,  une  serie  d'avances 
aniuielles,  essentiellement  irrecouvrables,  de  20  a  22  mil- 
lions de  francs  par  an,  jusqu'en  1879.  Depuis  cette-  annee, 
ces  avances  a  fonds  et  revenus  perdus.  faites  par  TEtat 
aux  compagnies,  s"eleverent  pour  tout  le  reseau  a  125-180 
millions  de  francs  par  an. 

La  Russie  devait  payer  a  Tetranger.  pour  le  service  des 
empmnts  d'Etat,  150-160  millions  de  francs.  Pour  les  obte- 
nir.  M.  Reutern  projeta  de  vendre  cliaque  annee  i)our 
iJOO  millions  d'actions  et  d'obligations  de  clienn'ns  de  fer. 
Sur  les  150  millions  restant,  on  achetait  des  rails,  du  mate- 
riel moteur  et  roulant  a  I'etranger.  Quant  aux  travaux  de 
terrassement  et  d'expropriation.  on  les  couvrait  par  des 
emprunts  intei'ieurs  faits  en  roubles-papier.  Plus  tard  on 
comptait  appli(|uer  les  .'JOO  millions  integralement  au  ser- 
vice des  dettes  de  TEtat.  car  au  lien  <ra('lieter  |»our  150  mil- 
lions de  rails,  de  materiel  roulant,  etc.,  a  I'etranger,  on  les 
fal)riquait  en   Russie  dans  des  usines  privees,  ce  qui  cou- 
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tail  considerableiiient  plus   cher,    et  donnait  un   materiel 
boaiicoup  inferieur  a  celui  importe  de  I'etrani^er. 

Telle  etait  ia  politique  econoniiqiie  de  Keutern.  Les  eni- 
prunts  faits  a  Tetranger  au  nom  des  soeietes  de  chemins 
de  fer,  servaient  pour  le  paiement  de  la  dette  exterieure,  et 
la  eontre-valeur  en  roubles-papier  etait  versee  aux  compa- 
gnies. 

xMais,  (Kun  autre  cote,  TEtat  perdait  des  soinmes  enor- 
mes  et  toujours  croissantes  sur  la  garantie  d'interets  et  sur 
une  nouvelie  source  de  depenses,  sur  les  usines  creees  en 
Russie,  pour  approvisionner  les  chemins  de  fer. 

M.  Golovvadsclietr*  dit  de  ces  usines  :  «  qu'elles  ne  re- 
presentent  autre  chose  qu'un  capital  absolument  perdu, 
elles  ne  peuvent  subsister  qu'a  grand  renfort  de  commandes 
faites  par  TEtat,  de  primes  et  de  droits  de  douane  exorbi- 
tants.  A  eux  seuls,  les  droits  d'entree  ne  les  sauveraient 
pas  de  la  faillite,  car  il  n'y  a  pas  une  compagnie  qui  ne 
prefere. payer  des  droits  enormes  et  faire  venir  son  mate- 
riel de  I'etranger.  Les  usines  russes  ne  vivent  que  des  com- 
mandes obligatoires.  Ces  usines,  qui  n'ont  jamais  tigure 
dans  le  budget,  sont  des  entreprises  de  I'Etat,  exploitees  a 
ses  depens  sous  un  pseudonyme  quelconque,  quoiqu'elles 
s'appellent  des  entreprises  privees.   » 

Ainsi,  pourM.  Reutern,  les  chemins  de  fer  etaient  seu- 
lement  un  raoyen  de  contracter  des  emprunts.  Les  besoins 
de  I'Etat  croissaient  toujours ;  il  fallait  done  construire  le 
plus  possible  de  chemins  de  fer  et  on  construisait. 

On  donnait  des  concessions  a  qui  voulait  les  prendre.  Si 
personne  ne  se  presentait,  I'Etat  commencait  lui-meme  les 
travaux ;  plus  tard,  il  cedait  les  kilometres  executes  a  une 
compagnie  quelconque,  moyennant  I'attribution  au  Tresor 
d'un  certain  nombre  d'actions  et  d'obligations,  qu'il  vendait 

*  Golowadscheff.  Dix  ans  de  refornies. 
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tout  de  suite,  et  dont  il  payait  plus  tard  des  garanties  d'in- 
terels  enonnes.  Dans  toute  I'f]uropo,  los  chernins  de  fer  se 
(levelopperent  avec  le  projiji'es  eeonoiuique  des  i)euples  et 
subsisterent  aux  depeus  de  I'industrie,  dont  ils  satis- 
laisaient  les  nombreux  besoins.  En  Russie.  les  cheniins  de 
fer  naquirent  des  besoins  strate;^iques  et  des  besoins  du 
f^ouvernenient  en  arj^ent. 

La  part  de  la  dette  absorbee  par  les  eliemins  de  fer 
croit  toujours  :  dans  la  periode  1870-1880.  elle  s'aecrut 
cinq  fois,  de  ^00  millions  a  1  milliard,  et  |)ar  rapport  a  la 
somme  totale  de  la  dette  del'Etat,  lUois,  de  10^'  „  a28°  q. 

Sous  le  ministere  Grei^',  aucune  lij;ne  de  ebemin  de  fer 
ne  fut  entreprise. 

M.  Abaza,  mal^'-re  le  manque  de  ressoui'ces,  s'oceiipa 
d'etendre  le  reseau  existant.  On  eontraeta  ini  emprunt  de 
100  millions,  et  on  autorisa  la  eonstruetion  des  li^nes  les 
plus  urgentes.  Grace  a  I'initiative  de  M.  Alta/a,  le  jjouver- 
nement  acquit,  au  moyen  de  I'ecbani^c  (Tactions  ([ui  lui  ap- 
partenaient,  la  lij?ne  Kbarkow  a  Nicolailew.  (|ui  fut  le  com- 
mencement de  la  centralisation  entre  les  mains  de  TEtat, 
d'lui  vaste  reseau  de  lii^nes  ferrees. 

M.  Bunj^e  professait  les  memes  opinions  a  cet  ej;ard  (pie 
M.  Abaza,  et  etait  partisan  de  la  construction  des  cbemins 
de  fer  par  I'Etat.  11  supprima  le  fonds  special  des  cbemins 
de  fer.  Cette  mesure  etait  indispensable.  Le  manque  de 
controle  enjl)rouilla  tres  vile  les  operations  du  fonds  de  cbe- 
mins de  fer  et  permit  au  •;ouvernement,  sous  pretexte  de 
se  servir  des  capitaux  de  ce  fonds,  de  faire  des  avances 
enormes,  se  cliiftrant  par  millions,  an\  soci(Hes  de  cbemins 
de  fer.  dans  le  vague  espoir  dc  couvrir  ces  avances  au 
moyen  des  futures  ressources  de  ce  fonds.  Ainsi.  jusqu'eu 
1875,  le  gouvernement  donna  pres  de  l(;o  millions  de 
roubles  de  ce  fonds,  et  la  guerre  ne  permit  pas  de  com- 
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bier  cette  immense  dette  par  iiii  nouvel  emprunt.  II  fallut 
siipprimerle  cd'onds)*  el  ehoislr  uii  autre  systeme,  qui  se 
resume  aiusi  :  les  cliemins  de  fer  doivent  vivre  de  leurs 
pi-opres  ressources.  Les  secours  qui  leur  seront  accordes 
tigureroiit  au  budget  comme  credits  supplementaires,  et 
pour  la  construction  des  nouvelles  lignes.  remission  d'obli- 
gations  sera  proportionnee  a  la  valeur  reelle  de  la  ligne. 
On  revenait  done  au  systeme  ancien. 

En  J891,  les  societes  d'actionnaires  privees,  qui  etaient 
en  rapports  obligatoires  avec  le  gouvernement,  possedaient 
16,968  verstes  de  voies  ferrees. 

Le  gouvernement  prend  part  aux  chemins  de  ler  exploites 
par  des  societes  privees.  par  d)  des  garanties  dun  revenu 
fixe  sur  le  capital  employe  dans  Tentreprise ;  b)  par  la 
realisation  des  obligations  pour  le  compte  des  societes  de 
cbemins  de  fer:  o  par  toutes  sortes  de  prets  en  argent  on 
en  materiaux,  faits  aux  societes  de  chemins  de  fer  ou  aux 
entreprises  industrielles.  formees  en  vue  des  cbemins  de 
fer.  De  la  la  difficulte  de  preciser  la  part  du  Tresor  et  celle 
des  societes  privees  representees  par  les  actionnaires.  Voici 
quelques  donnees  a  ce  sujet  : 

Millions  njubles  de  papier-iiioniiaie. 

Depensedescapitaux  de  fonds. 
Hevenu  net  des  cbemins  de  fer 
Payement  du  Tresor  .  .  . 
Paye  au  Tresor  pour  dettes    . 

L'abaissement  graduel  des  payements  du  Tresor  sex- 
plique  par  I'amelioration  (bi  cours  du  papier-monnaie,  par 
la  conversion  de  quelques  obligations  des  cbemins  de  fer  et 
particulierement  par  la  transmission  des  lignes  de  cbemins 
de  fer  les  plus  desavantageuses  a  radministration  de  I'Etat. 


■1888 

1889 

1890 

M6 

97 

89 

87 

74 

69 

29 

2;] 

20 

9 

6 

6 

—  7:{  — 
Outre  les  coniptes  des  ^aranties,  il  y  a  des  eomptes  de 
prets  aiix  chemins  de  fer  dans  le  but  de  I'agrandisseiiient 
du  reseau  et  des  moyens  de  transmission,  dont  la  somnie 
remontait.  vers  le  P'  Janvier  1892,  a  plus  de  ilS  mil- 
lions de  roubles  sans  compter  les  interets,  i)liis  le  compte 
des  interets  dus  au  Tresor  sur  les  dettes  precedentes.  Le 
resultat  detinitif  des  eomptes  du  Tresor  avec  les  chemins 
de  fer  prives,  en  1891.  s'exprime  par  un  accroissement  de 
la  dette,  de  26  '  .,  millions  de  roubles.  II  est  interessant 
de  comparer  cet  accroissement  avec  les  annees  precedentes. 
Dans  les  cinq  annees  precedentes.  la  dette  des  chemins  de 
fer  prives  envers  lEtat  saccroissait  comme  suit : 

Millions  roubles  de  papier-inonnaie. 

-1880  1887  1888  1889  1890 
:{8    97  (50  '  ,,   :{9    77 ' 

Au  total,  en  cinq  ans.  pour  317  ^  ^  millions  de  roubles, 
et  s"il  ny  a  pas  davantage.  cest  que  vers  ce  temps,  on 
excluait  des  eomptes.  les  dettes  de  plusieurs  chemins  de  fer 
transmis  pendant  cette  periode.  a  TEtat. 

La  politique  des  garanties  a  ete  une  faute  grave  au  point 
de  vue  des  finances,  et  dans  ce  sens  il  faut  admettre  lavan- 
tage  et  la  necessite  du  transfert  des  chemins  de  fer  a  TEtat. 
II  est  evident  qu'il  ne  pent  pas  garantir  le  revenu  dune  en- 
treprise,  dansl'administration  delaquelle  il  ne  prend  aucune 
part  ou  seulemenl  une  part  toute  fictive.  La  seule  issue  de 
cette  atf;iii-e  est  evidemment  de  transferer  les  chemins  de 
fer  a  lEtat. 

Voici  des  donnees  ofticielles  sur  lexploitalion  des  che- 
mins deja  rentres  au  Tresor  : 

Le  cliemin  de  fer  de  Charkow-Nicolaiew  ne  donnail  au- 
cun  dividende  en  1880:  en  1882,  avant  son  retour  a  lEtal, 
il  lie  donnait  que  0.00  "  „.  mais  en  (juatre  ans.  sons  Tad- 

'  Messaiji'y  de  {'Europe.  Janvier  18'.*;!. 


luinistration  officielle,  il  rapportait  deja  i2,32  **  q,  et  apres 
son  ajj^randisseinent  d'un  nouveau  leseau  de  iOO  verstes, 
il  rapportait  en  1890,  sur  tout  le  capital  de  construction, 
3,74  "  ,,.  Le  cliemin  de  fer  Catherine,  construit  par  le 
Tresor,  commencait  en  1884,  avec  un  petit  dividende  de 
0,08  •'  ^1,  mais  deja  en  1890,  il  rapportait  5,92  •'  ,,.  Enfin, 
le  clieniin  de  fer  du  Caucase  qui  rapportait,  la  derniere 
annee  de  I'exploitation  privee,  3,1(1"  ^  donnait.  la  jireniiere 
annee  de  Tadministration  de  I'Etat,  4,17  "  (,  et  en  1890, 
5,72  "^  ,,  sur  tout  le  capital  de  construction.  Ces  cliiffres 
prouvent  avec  elo(juence  que  les  chemins  de  fer.  dans  les 
mains  de  I'Etat,  peuvent  devenir  une  entreprise  fort  avan- 
tageuse. 

Ainsi,  si  Ton  envisageait  les  agents  ofliciels  s'occupant 
de  cette  affaire  avec  plus  de  confiance  et  en  leur  donnant 
une  plus  large  initiative,  connne  il  est  d'usage  dans  les  eta- 
blissements  prives,  TEtat  pourrait  etre  aussi  bon  maitre 
<|u\nie  organisation  privee. 

Apres  le  systeme  du  credit  de  I'Etat,  ce  sont  les  depenses 
du  ministere  de  la  guerre  qui  occupent  la  place  la  plus  impor- 
tante.  Apres  avoir  atteinten  1881  230  millions  de  roubles,  il 
s'est  reduit,  en  1882,  a  201  millions  de  roubles.  Mais  cela 
ne  dura  pas  longtemps  et  les  depenses  commencerent  a 
croitre,  atteignant  de  nouveau,  en  1890,  <]ans  le  budget 
ordinaire,  les  proportions  qu'elles  avaient  en  1881.  En 
outre,  le  budget  .extraordinaire  des  depenses  de  la  guerre 
est  considerable.  En  1891,  on  a  depense  pour  le  rearme- 
rnent,  11  millions  de  roubles.  En  1890,  cette  rubrique  a  ab- 
sorbe  10  '  .^  millions  de  roubles. 

Le  ministere  de  I'interieur  absorbait,  en  1890,  76  mil- 
lions de  roubles.  Les  depenses  des  autres  ministeres  ne 
presentent  rien  de  particulier.  II  faut  remarquer  seule- 
ment    le    budget    ridiculement    laible    du    ministere    de 


rinstruction  publique.  II  etail  on  188i  de  19  millions  de 
roubles,  en  1891,  ±2  millions  de  roubles  pour  une  popu- 
lation de  115  millions  d';imes.  L"anf;menlation  pendant 
10  ans  a  ete  de  li  ^  .,  millions  de  roubles  seulement,  e'est- 
a-dire  de  3  "  n,  tandis  (pic  les  depenses  generales  du  bud- 
get de  I'Etat  se  sont  aeerues  de   120  millions,  e'esl-a-dire 

del6Vo- 

Les  ministeres  de  la  i^nerre,  de  la  marine  el  de  I'inte- 
rieur,  absorbent  ensend>le  334  millions  de  roubles,  plus 
dun  tiers  de  la  somme  totale  des  depenses.  La  cause  en 
est  dans  tout  le  systeme  politique  russe,  qui  e\\^e  de 
jjirandes  sonunes  pour  lentretien  de  I'armee  dun  cote,  et 
de  la  police  de  Tautre.  Ges  deux  soutiens  uniques  du  gou- 
vernement  russe  sont  aussi  les  sources  principales  de  la 
ruine  et  de  la  pauvrete  du  penple.  Voila  ce  qu'en  dit  le 
professeur  SolowietT  : 

« Imaginons  un  individu  fort,  sain,  intelligent  et  bien 
done,  sans  dispositions  naturelles  pour  le  mal  :  ce  sont  les 
(jualites  que  possede  le  penple  russe  et  qui  lui  sont  univer- 
sellemeiit  et  avec  raison  reconnues.  Supposons  que  nous 
apprenions  subitement  que  eel  individu.  ou  que  le  penple, 
est  reduit  a  la  plus  miserable  extremite  :  il  est  malade, 
mine,  demoralise.  Si  nous  avons  le  desir  sincere  de  lui 
venir  en  aide,  notre  prenn'er  mouvement  sera  de  nous  infor- 
mer des  causes  qui  I'ont  mis  dans  une  aussi  miserable 
condition.  Renseignements  pris,  nous  trouvons  que  cette 
nation,  dans  la  majorile  de  sa  classe  la  plus  iiitelligente ' 
est,  sinon  absolument  atleintc  de  folic,  tout  an  moins 
totalement  la  proie  d'illusions  (jui  cotoienl  la  manic  des 
grandeurs  et  la  manie  de  la  persecution.  Imlirterenl  a 
ce  (jui  pent  r«''('llem('nt  lui  fairc  du  bien  ou  du  mal.  le 
malade  evoque  des  dangers  imaginaires  et  les  fail  scrvir 
'  II  I'aiit  lirf^  It^  .' .romoriu'iiitMit  ». 
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<l('  base  aiix  coinbinaisons  les  plus  absurdes.  II  s'ima- 
j,'ine  que  ses  voisins  Tinsultent  contiiuiellemenl.  qu'ils 
ne  s'inclinent  pas  assez  bas  (Jevaiit  sa  grandeur,  qu'ils 
sont  occupes  a  inediter  sur  le  mal  qu'ils  peuvent  lui  faire. 
II  va  jusqu'a  accuser  les  membres  de  sa  pro)»re  mai- 
son  de  conspirer  pour  lui  faire  du  tort,  de  vouloir  ji'rossir 
les  rangs  de  ses  « ennemis »  au  nombre  desquels  il  coni- 
prend  tous  ses  voisins.  sans  en  excepter  personne.  Et  au 
lieu  de  vivre  tranquillement  des  fruits  d'un  travail  lionnete, 
faisant  son  bonbeur  et  celui  des  aulres,  il  est  impa- 
tient de  dissiper  son  ar^^ent  et  son  temps  a  combattre  ces 
macbinations  iina;4inaires:  se  persuadant  que  ses  voisins 
pratiquent  des  mines  sous  sa  niaison  et  se  preparent  a  lat- 
taquer  les  amies  a  la  main,  il  se  propose  de  consaci'er  des 
sommes  enormes  a  I'acbat  de  revolvers  et  de  fusils,  de  bar- 
res  de  fer  et  de  verrous.  F]t  Ic  temps  qui  n'est  pas  absorbe 
l)ar  ces  soins,  il  considere  comme  son  devoir  de  Tem- 
ployer  a  ^^uerroyer  contre  les  membres  de  sa  famille.  Ayant 
appris  tous  ces  details  sur  le  compte  de  notre  infortune 
malade.  nous  ne  sonj^erions  jamais  a  lui  fournir  de  Tar- 
j^ent,  mais  a  le  trailer  pour  la  tievre,  ou  a  recourir  a  des 
metbodes  analogues.  Nous  nous  attacberions  a  le  convaincre 
que  ce  quil  imagine  est  de  la  folie^  et  que  ses  soupcons 
sont  injustes.  (^ar  s'il  refusait  d'ecouter  la  voix  de  la  rai- 
son  et  persistait  dans  sa  manie,  il  iry  aurait  plus  alors  ni 
argent  ni  remede  qui  pussent  lui  faire  le  moindre  bien^  » 
Aussi  longtemps  que  le  regime  politique  russe  actuel  exis- 
tera.  il  n'y  a  pas  d'espoir  de  voir  se  reduire  les  depenses 
j)our  la  guerre  et  la  police.  Au  contraire,  elles  croitronl 
sans  cesse. 

D'autre  part,  nous  avons  vu  que  le  gouvernement  actuel 
est  absolument  incapable  de  resoudre  la  question  de  la  cir- 

^  Mcxnoficr  de  VKtiropp.  1892.  iioveiiilire.  p.  ,356. 
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culation  liduciaire  et  de   relever  le  eours  du  rouble  :  les 
deux  essais   de  MM.   Lamanski  et  Abaza  rattestent.   Cette 
question  ne  pourra  etre  resolue    que  quand  le  gouverne- 
nient  naura  pas  le  droit  d'eniettre  du  papier-nionnaie  sans 
compter,  sans  controle,  e'est-a-dire  quand  ii  cessera  d'etre 
absolu.  Alors  seulement  on  pourra  regulariser  la  circulation 
liduciaire  et  eteindre  les  deticits  qui,  si  Ton  laisse  de  cote 
les  subtilites  de  comptabilite,  constituent  100-130  millions 
par  an.  Pour  les  couvrir  il  faut  contracter  chaque  annee  des 
dettes  enormes,   dont  le  service  engloutit  seul  ^/g  du  bud- 
get. Ges  deficits  sont  causes  par  I'entretien  de  Tarniee,  de 
la  police,  par  les  j^aranties  des  cliemins  de  ler  qu'on  cons- 
truisait  sans  discernement,   principalement  dans  des  buts 
strategiques,  qui  ne  donnent  que  des  pertes  et  pour  les- 
quelles  pourtant  il  faut  payer  aux  actionnaires  les  profits 
convenus.  En  meme  temps,  on  ne  fait  rien  pour  I'agricul- 
culture  qui  est  en  pleine  decadence,  pour  prevenir  les  de- 
sastres  qui  commencent  seulement  a  menacer  le  peuple. 
La  derniere  disette  de  Russie  n'est  pas  un  fait  accidentel. 
C'est  la  suite  de  longues  annees  d'epuisement  systematique 
du  sol.  Les  temps  oil  la  fertilite  du  sol  russe  etait  prover- 
biale  sont  passes.  Peu  a  peu,  le  sol  se  denude,  et  le  jour 
n'est  pas  loin  oil  la  terre  ne  pourra  plus  nourrir  ses  habi- 
tants. La  Bessarabie  a  ete  toujours  consideree  conuue  le 
grenier  de  la  Russie ;  elle  procurait  du  ble  au  Nord,  qui 
n'en  a  jamais  produit  assez  pour  ses  propres  besoins.  Main- 
tenant,  les  steppes  du  sud  deviennent  elles-memes  infer- 
tiles.  Ge  phenomene  a  ete  I'objet  de  nombreuses  etmles, 
etM.  le  professeur  Dokoutchaieff*,  entre  autres,  lexplique 
comme  suit  :  «  L'epuisement  du  sol  provient  de  Tevapora- 
tion  progressive  de  llmmidite  du  sol   et   de  I'abaissement 
des  cours  d'eau.   Des  espaces  (|ui  elaienl  fertiles  autrefois 

'  Prof.  Uokoiitcliai'elT.  Nos  steppes,  aiijoiinriiiii  el  aiitrelois.  IH'.t^. 
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devieniicnl  iiuiiiilonanl  (rimmenses  deserts  de  sables  mou- 
vants.  Des  centaiiies  de  mille  de  dessiatines  de  terrains  en- 
semences  sont  detruits  cliaque  annee  par  renvahissenienl 
progressif  dii  sable.  Le  Lrouveniement  a  pense  iin  instant 
combattre  le  nial,  en  plantant  des  arbres  avant  (jue  le  sol 
ne  soil  completenient  mis  a  nu,  mais  il  a  bientot  abandonne 
ces  saf^es  projets  et  laisse  le  paysan  a  son  inlortune.  Tout 
le  Slid  et  le  eentre  de  la  Hussie  souftVent  de  seclieresse 
chronique,  qui  s'est  revelee  dans  un  etat  aigu  en  1891- 
1892. »  La  disette  n'est  done  pas  une  chose  accidentelle. 
mais  toute  naturelle.  Le  Mcssaijer  de  t'Eniope^  remarque  : 
« Le  nombre  croissant  de  rapports  qui  parviennent  de 
toutes  parts,  etablit  absolument  rexactitude  des  conclusions 
auxquelles  sont  arrives  nos  specialistes,  c'est-a-dire  que 
notre  re^^ion  des  terres  noires.  par  suite  de  canses  natu- 
relles,  se  translornie  en  un  desert  nu  et  aride.  et  tout  le 
monde  reconnait  que  deja  notre  agriculture  est  dans  une 
situation  inquietante.  »  Pour  remedier  au  mal.  il  n'y  a 
(|u'un  seul  moyen,  c'est  lintroduction  d'un  systeme  d"irri- 
gation  et  d'un  systeme  plus  rationnel  de  culture.  Mais  nial- 
heureusement.  proposer  un  tel  changement  de  systeme  au\ 
paysans  russes,  qui  sont  tout  a  fait  indigents,  n'amene- 
rait  a  rien. 

En  menie  temps  que  la  disette.  la  famine,  le  cholera, 
emportent  des.milliersde  victimes,  M.  Witte  introduisit  toute 
une  serie  de  nouveaux  impots  :  en  189;i  les  droits  snr  les 
spiritueux,  la  biere.  le  tabac,  les  allumettes,  les  huiles  mi- 
nerales  furent  consi<lerablement  augmentes. 

Les  paysans  sont  ruines.  Ces  malheureux,  presses  par 
les  exigences  du  fisc,  ont  vendu  leur  betail,  leurs  meubles. 
leurs  maisons,  ils  sont  exploites  liorriblement  par  des  usu- 
riers  et  meurent  de  faini,  parce  qu'ils  sont  obliges  pour 

'  Messaarr  de  r Europe,  novenibre  1892,  \).  .'{o4-3o3. 
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payer  leurs  impots  de  vendre  eii  herbe  le  pen  de  ble  que 
la  terre  leur  domie.  Et  loin  de  faire  des  economies,  on 
augmente  an  rontraire  les  depenses  et  les  impots. 

Les  anmes  1892-1893-1894.  —  Les  budgets  ordinaires 
ne  sont  definitivement  acquis  que  pour  1892;  pour  189^] 
et  1894   nous   navons   que   les  budgets   de  prevision  : 

Millions  tie  roubles. 

1892       1893       1894 
Revenus      ....  970         961       1004  \  ^ 

Depenses    ....       910  '  ,    947  '  ,     981 

Le  ministre  attend  une  augmentation  de  revenus  pour 
Tannee  courante  se  montant  a  24  millions  de  roubles  pro- 
duits  par  tous  les  impots  nouvellement  introduits  en  1893. 
et  de  4  '  .^  millions  de  roubles  d'un  impot  sur  la  location, 
introduit  en  1894. 

Limpot  des  spiritueux  donnait.  en  1892,  209  millions  de 
roubles.  Pour  I'annee  1894  on  prevoit  seulement  208  mil- 
lions de  roubles,  nonobstanl  une  augmentation  de  I'ac- 
cise  en  1893,  pour  ■^  ,^  —  1  kopeck  }>ar  degre  d'alcool.  Les 
droits  de  douane  donnaient  en  1892  130  '  .2  mi'l't*"^  *'e 
roubles.  On  prevoit  pour  1893  127  V  .^  millions:  pour  1894, 
129  *  „2  niillio'is  de  roubles.  Ces  previsions  sont  probable- 
ment  trop  pessimistes.  En  mars  1894  on  a  ratifie  le  traite 
de  commerce  avec  I'Allemagne,  qui  aura  une  bonne  in- 
fluence sur  le  commerce  exterieur.  Le  protectionnisme 
russe  a  provoque  des  represailles  du  cote  de  I'Allemagne, 
a  regard  du  ble  russe,  qui  comnienrait.  i)ar  suite,  a  baisser 
de  prix.  Par  le  traite  de  commerce  susmentionne,  la 
Uussie  reduisit  son  tarit'  de  1891  de  10-20  "  „  pour  les 
principaux  objets  dimportation  allemande.  |)our  tpielques 
articles  meme,  jnsqu'a  oO  ^'  „.  Dun  autre  cote,  TAIIemagne 
admettra  le  ble  russe  siir  son   inarclie  aux   memes   droits 
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que  le  ble  des  autres  pays  avec  lesqueJs  elle  avail  des  con- 
ventions speciaies. 

Le  ble  russe  payera  desormais  18  kopecks  de  droits 
d'entree.  II  payait  jusqu'ici  i6  kopecks.  L'agriculteur 
russe  perdait  beaucoup,  non-seulement  sur  le  ble  exporte, 
mais  aussi  sur  la  baisse  correspondante  du  prix  du  ble  a 
I'interieur  du  pays,  ce  qui,  par  contre  coup,  diminuait  la 
demande  des  produits  manufactures  et  menacait  d'une  crise 
industrielle.  La  baisse  de  prix  artificielle  disparue,  la  si- 
tuation de  I'ag-riculture  et  de  Tindustrie  russe  deviendra 
plus  normale.  (Jn  travaille  maintenant  a  la  conclusion  de 
traites  analogues  avec  I'Autriche-Hong^rie  et  d'autres  pays. 
Ainsi,  Texperience  a  demontre  que  le  tarif  de  1891  etait 
exagere,  nuisible  pour  le  pays,  et  qu'il  taut  recourir  a  une 
politique  douaniere  plus  moderee. 

Les  depenses  ordinaires  etaient  en  1892,  de  910,0  mil- 
lions de  roubles:  pour  1893,  on  prevoit  947  '  ^  millions 
<le  roubles  et  981  millions  pour  189i.  La  plus  grande  aug- 
mentation des  depenses  est  causee  par  le  ministere  des 
communications  (23  m.  r. ) ;  vient  ensuite  le  systeme  de 
credit  public  (7  ni.  r.),  le  ministere  de  la  guerre 
(5  m.  r.j,  etc.  Quant  au  budget  extraordinaire  ses  revenus 
etaient  de  38  m.  r.  en  1891,  de  11  m.  r.  en  1892,  on  pre- 
voit 3  m.  r.  pour  1894.  Les  depenses  etaient  de  146  m.  r. 
en  1891,  de  173  m.  r.  en  1892,  on  prevoit  102  m.  r.  pour 
1894.  Dans  la  periode  1888-1892,  la  sonniie  des  depenses 
extraordinaires  constituait  461  m.  r.,  dont  198  m.  ont  ete 
employes  pour  la  construction  de  cbemins  de  fer,  64  m. 
pour  le  rearmement  et  162  '  .,  m.  r.  de  secours  a  la  popu- 
lation, a  cause  de  la  famine' . 

'  Messager  de  I' Europe.  Fevrier  1894. 
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